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Dwa dni rozméw lideréw 1 liderek organdw stanowiacych samorzadu o wyzwaniach przed samorzadami
terytorialnymi, potrzebie systemowego wzmocnienia pozycji radnych i rozwijania wspétpracy miedzy
organami wladzy samorzadowej, ktora jest niezbgdna dla dobra wspdlnego — w dniach 7 1 8 listopada w
Gdyni odbyt si¢ 3. Krajowy Kongres Przewodniczacych Rad Gmin, Powiatow 1 Sejmikow Wojewodziw.

Juz po raz trzeci Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego zorganizowata
ogolnopolskie wydarzenie skierowane do przewodniczacych rad gmin, powiatéw 1 sejmikow
wojewddztw — przedstawicieli organdéw kolegialnych, ktére powinny odgrywaé kluczowa role w
zarzadzaniu sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym. W ostatnich latach w obliczu postgpujace;j
recentralizacji panstwa i1 jednoczesnego wzmacniania pozycji wladzy wykonawczej da si¢ zaobserwowacé
trend odwrotny. Jak temu przeciwdziatad, jakich rad potrzebuja wspoétczesne wspolnoty samorzadowe,
jaka jest rola tego organu w samorzadowej uktadance — o tym dyskutowano 7-8 listopada w Gdyni.

Kongres Przewodniczacych otworzyli przewodniczacy Rady Fundatorow FRDL Jerzy Stepien, Marszatek
Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk oraz Prezes Forum Przewodniczacych Rad Gmin 1
Powiatow Pomorza przy FRDL Kazimierz Okroj. Jak podkreslit Marszatek Mieczystaw Struk: ,,Dobra
wspotpraca migdzy radami a zarzadami na wszystkich szczeblach pozwala skutecznie odpowiadaé na
potrzeby mieszkancow i realizowac dlugofalowe strategie rozwoju.” I dodat: ,,Kongres stanowi doskonata
platforme wymiany doSwiadczen 1 inspiracji, ktére wzmacniaja samorzadnos¢ oraz podnosza jakos¢
zarzadzania publicznego. Dla Pomorza to rowniez okazja do zaprezentowania naszych do§wiadczen w
tworzeniu dialogu 1 partnerstwa w dziataniu.” Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego byt partnerem
strategicznym tegorocznego Kongresu Przewodniczacych.

Na otwarcie drugiego dnia Kongresu uczestnicy wystuchali wystapienia Ministra Jacka Karnowskiego,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy 1 Polityki Regionalnej, podczas ktdrego mogli dowiedziec si¢
wigcej o planach rzadu w zakresie zmian w regulacjach samorzadu i zada¢ kilka pytan Ministrowi w
zakresie najbardziej istotnych wyzwan z punktu widzenia swoich jednostek.

Do kluczowych watkéw tegorocznego Kongresu nalezalo wzmocnienie pozycji rad i sejmikow,
mozliwosci zwigkszania wiedzy 1 skutecznosci dziatania radnych oraz budowanie wspoétpracy.

Potrzeba systemowego wzmocnienia

Temat wzmocnienia pozycji rad i sejmikéw wybrzmial juz podczas pierwszego panelu Kongresu pt.
»Rady 1 sejmiki organami wspdlnoty samorzadowej — jak budowac¢ wigzi 1 wspotpracowacé z
mieszkancami?”. Jak podkreslali paneliSci, wprowadzenie bezposredniego wyboru wojtow, burmistrzow 1
prezydentow zachwialo rownowaga w samorzadzie 1 dzis centrum wiadzy samorzadowej sa wiasnie
wladze wykonawcze. Tymczasem, jak zaznaczyt Cezary Trutkowski, prezes Zarzadu FRDL, Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego podkresla, ze samorzad terytorialny oznacza prawo 1 zdolnos¢
spotecznosci lokalnych do kierowania 1 zarzadzania zasadniczg cz¢$cia spraw publicznych na ich wiasng
odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow, a prawo to jest realizowane przez rady lub
zgromadzenia, ktére moga dysponowac organami wykonawczymi.

W tej sytuacji kluczowe jest wzmocnienie pozycji rad 1 sejmikéw, by nie pogiebiac¢ jednowtadzwa na
poziomie lokalnym. Przewodniczacy sa obciazeni wieloma zadaniami, jednak nie maja wsparcia
administracyjnego na takim poziomie, jak ma to wladza wykonawcza. To organy wykonawcze dysponuja
zapleczem eksperckim, biezaca komunikacja 1 kontrola nad kalendarzem decyzyjnym, podczas gdy biura
rad sa czgsto niedoinwestowane 1 przecigzone. W takiej sytuacji przewodniczacy sa zdani na dobrg wolg
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organu wykonawczego, ktory jest pracodawcg pracownikow Biura Rady.

Do nieréwnowagi w samorzadzie pomigdzy poszczegdlnymi organami, dochodzi takze zagrozenie
centralizacyjne. Jak podkreslali panelisci, istotne jest wzmocnienie mozliwosci wspotpracy
miedzygminnej, migdzy gminami i powiatami, tak by realizacja poszczegdlnych zdan przez mate gminy
mogta by¢ wspierana przez jednostki w podobnej sytuacji.

Pozycje rad 1 powiatow mogtoby zwigkszy¢ réwniez np. odpolitycznienie nadzoru, gdyz w obecne]
konstrukcji moze on by¢ wykorzystywany instrumentalnie, o czym byta mowa podczas panelu
dotyczacego postgpowan nadzorczych i sagdowoadministracyjnych z udziatem prawniczek: Katarzyny
Szlachetko, Joanny Martyniuk-Plachy 1 Katarzyny Wypych.

Zwiekszanie wiedzy i skutecznosci

W dyskusji nt. konfliktéw w obszarze planowania przestrzennego ponownie mocno wybrzmial problem
braku wlasnego zaplecza rady np. prawnego i brak budzetu, ktéry rada mogtaby przeznaczac na
ekspertyzy, obstuge prawna czy podnoszenie kwalifikacji. W obliczu wielu zmian w prawie
wymagajacych wiedzy specjalistycznej, radni pozbawieni mozliwosci doksztalcenia si¢ w temacie moga
mie¢ trudnosci z realizowaniem swojego mandatu. W tej sytuacji rola przewodniczacych jest wspieranie
radnych, dawanie narze¢dzi, organizowanie pracy rady w taki sposob, by radni mogli w petni w tych
pracach w petni uczestniczy¢. Wsparciem moga byc technologie takie, jak elektroniczne zarzadzanie
dokumentami, monitoring wizyjny podczas sesji czy rozsadnie stosowana sztuczna inteligencja.

Istotne dla utrzymania skutecznosci radnych jest utrzymanie autorytetu rady. Jak podkreslata swoim
wystapieniu prof. Irena Lipowicz: ,,Wielkim wrogiem samorzadu, jego organdw jest utrata powagi obrad.
To nie moze by¢ Smieszne. To jest wtadza wspdlnoty”. W czasach, gdy kazda wypowiedZ moze stac si¢
memem istotne sa umiej¢tnosci komunikacyjne i ksztalcenie si¢ w tym kierunku, o czym przekonywali
Jerzy Majka 1 Renata Nastaiska w wystapieniu ,,Skuteczna komunikacja wewn¢trzna i zewngtrzna
przewodniczacego rady 1 radnych”. Uczestnicy podkreslali, ze panowanie nad komunikacja podczas sesji
rady rowniez jest sztuka. Chetnie dzieli si¢ swoimi sposobami wprowadzania wigkszej odpowiedzialnosci
za stowo np. poprzez mozliwos¢ wypowiadania si¢ radnych wylacznie z méwnicy.

Wspoélpraca kluczem do sukcesu gminy

W panelu ,,ABC Sprawnego Biura Rady” wiele czasu poswigcono na rozmowe¢ o wspétpracy. Byt to
takze motyw przewodni wigkszosci pozostatych paneli. Jak podkreslano, kluczem do rozwoju gminy jest
przede wszystkim dobra wspotpraca na wielu plaszczyznach: miedzy radnymi, migdzy radnymi a
organem wykonawczym oraz mig¢dzy catymi wladzami samorzadowymi a mieszkaficami. OtwartoS¢ w
komunikacji i transparentnos¢ procesu decyzyjnego moze by¢ tym, co pozwoli na uniknigcie konfliktéw,
co podkreslano w panelu ,,Rola radnych w rozwiazywaniu konfliktéw spotecznych w planowaniu
przestrzennym’.

Wobec zagrozen wspdtczesnego Swiata istotna jest rOwniez wspolpraca migdzygminna. Jak wspomniata
prof. Irena Lipowicz podczas otwarcia Kongresu, warto budowac partnerstwa, warto mie€ ,,cyfrowych
blizniakéw”, ktorzy w sytuacji zagrozenia bgda dla gmin wsparciem.

Krajowy Kongres Przewodniczacych Rad Gmin, Powiatow 1 Sejmikow Wojewodztw byt miejscem, w
ktorym moze narodzi¢ sigwspotpraca. Uczestnikami Kongresu byli reprezentanci réznych opcji
politycznych, ktérych taczy troska o swoje spotecznosci lokalne, potrzeba zdobywania wiedzy 1
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budowania pozycji organdéw stanowigco-kontrolnych. Jak podkreslat Jan Kleinszmidt, Przewodniczacy
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego: ,,To przestrzen do wymiany doswiadczen miedzy osobami, ktére
na co dzien przewodnicza pracom rad 1 dbaja o jakos$¢ procesu uchwatodawczego w samorzadach.
Kongres daje mozliwo$¢ wypracowania dobrych praktyk, wzmacniajacych transparentnos¢,
odpowiedzialnos¢ 1 efektywnos¢ dziatan rad w catej Polsce.” Ozywione dyskusje towarzyszace panelom
pokazuja, jak istotne jest tworzenie takich miejsc spotkan przewodniczacych rad i radnych, Kongres
Przewodniczacych to forum, ktore wspiera przedstawicieli organéw stanowiacych, daje wiedzg i
narz¢dzia niezbedne do skutecznego 1 odpowiedzialnego sprawowania funkcji publicznych.

Zwiazek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.
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