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W Krakowie odbyto si¢ II Forum Innowacyjnych Zamoéwien Publicznych, organizowane przez Narodowe
Centrum Badan 1 Rozwoju (NCBR). Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli administracji publicznej,
samorzadow, instytucji ochrony zdrowia, centrow ustug wspdlnych oraz jednostek odpowiedzialnych za
rozw0j ustug publicznych. Uczestnicy poznali praktyczne przyktady zastosowania zamdéwien publicznych
na innowacje, proces formutowania wyzwan badawczych oraz mozliwosci wdrazania modelu zaméwien
przedkomercyjnych (PCP) w swoich instytucjach.

Forum zorganizowane zostato w ramach projektu pn.: ,,Innowacyjne Zaméwienia Publiczne”,
finansowanego ze Srodkéw europejskich z programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
1 stanow1 kontynuacje¢ dziatani rozpoczetych podczas pierwszej edycji. Jego celem jest zwigkszenie
zaangazowania instytucji publicznych w transformacj¢ energetyczna, cyfrowa i organizacyjna - poprzez
wykorzystanie narzg¢dzi pozwalajacych tworzy¢ nowe technologie w odpowiedzi na realne potrzeby
odbiorcow.

Podczas otwarcia Forum Agata Rakowska, dyrektorka Dziatu Rozwoju Innowacyjnych Metod
Zarzadzania Programami w NCBR, podkreslita rosnaca rol¢ instytucji publicznych w kreowaniu impulsu
rozwojowego dla rynku - Innowacyjne zamowienia publiczne pozwalajq realnie wptywac na to, jakie
technologie powstajq i sq wdrazane w Polsce. Jako NCBR wspieramy instytucje publiczne nie tylko w
identyfikacji wyzwan, lecz takZe w ich przekuwaniu w konkretne przedsiewziecia PCP. Efekty naszych
dotychczasowych dziatan, od pierwszych projektow energetycznych po rozwiqzania dla bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia, pokazujq, zZe ten model dziata i daje wymierne korzysci.

PCP - dlaczego to dziata?

Zamowienia przedkomercyjne (PCP) to specjalna formuta, w ktérej instytucja publiczna zleca
wykonawcom opracowanie technologii, produktu lub ustugi, ktore nie istniejq jeszcze na rynku. Inaczej
niz w klasycznym przetargu nieograniczonym, celem PCP nie jest zakup gotowego rozwiazania, lecz
przeprowadzenie procesu badan i rozwoju prowadzacych do powstania demonstratora technologii —
zakup ustugi badawczo-rozwojowej. Model ten rozpoczyna si¢ od analizy potrzeb Zamawiajacego i
szerokiego dialogu z rynkiem. Nastgpnie przechodzi przez konkurencyjny wybor wykonawcow i
prowadzenie prac B+R w kilku etapach selekcyjnych (tzw. model lejka), az po testowanie i oceng
opracowanych i zademonstrowanych technologii.

Takie podejscie pozwala sektorowi publicznemu wplywaé na rozwdj innowacyjnych technologii zamiast
polegac na dostgpnych rozwigzaniach, ktore czg¢sto nie odpowiadaja specyficznym potrzebom
Zamawiajacego. Jednoczesnie instytucje ograniczaja ryzyko, bo ptaca wylacznie za prace B+R, a nie za
petna komercjalizacje.

NCBR od kilku lat jest liderem stosowania PCP w Polsce, a jego doSwiadczenia z pierwszej puli
przedsigwzie¢ pokazuja, ze model ten pozwala rozwijac technologie o wysokiej uzytecznosci spolecznej i
gospodarcze;j.

Podczas pierwszego panelu Bartosz Dziadecki, kierownik Sekcji Innowacyjnych Zaméwien Publicznych
w NCBR, zwrdcit uwageg, ze zakupy innowacji wymagaja odpowiedniego przygotowania, ale przede
wszystkim zmiany sposobu myslenia - Zaméwienia publiczne na innowacje nie sq trudniejsze, wymagajq
po prostu innego przygotowania. Chodzi o zdefiniowanie problemu, a nie gotowego rozwiqzania oraz
wykorzystanie metod, ktore pomagajq ten problem zrozumieé. Odwotat sie rowniez do doswiadczen
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NCBR, wskazujqc, Ze dobrze zaplanowane PCP zwieksza szanse na powstanie technologii, ktore
rzeczywiscie odpowiadajq na wyzwania instytucji.

Prawo sprzyja innowacjom

W swoim wystapieniu Justyna Pozarowska, Radca Generalny z Urzedu Zamowien Publicznych,
przypomniata, ze aktualne przepisy juz teraz daja zamawiajacym szerokie mozliwosci - Ustawa Prawo
zamowien publicznych daje zamawiajqcym publicznym niezbedne narzedzia pozwalajqce nabywacé
innowacje i nowe technologie. Z zastosowaniem PZP zamawiajqcy mogq kupowac to, co jeszcze nie
istnieje, czyli wypracowac zupetnie nowe rozwiqzania, dostosowywac i przeksztatcac to, co istnieje, do
wiasnych, czesto bardzo specyficznych potrzeb, a takze nabywacé nowoczesne produkty i ustugi juz obecne
na rynku.

Z kolei koordynator projektu Procure4Health, Marcin Kautsch, w swoim wystapieniu zwrdcit uwage na
kluczowy element catego procesu — diagnoze potrzeb - Kluczowe jest przetamanie braku wiary w to, Ze
moze sie udac i niecheci do zrobienia czegos nowego. Robienie tego samego w ten sam sposob nie
prowadzi do rozwoju. A to z kolei, przy tak dynamicznych zmianach w otoczeniu, sprawia, Ze organizacja
nie nadqza za rzeczywistosciq.

Pierwszy dzien Forum obejmowat m.in. dyskusj¢ o formutowaniu wyzwan badawczych, w ktérej wzigli
udziat m.in. Mariusz Skwarczynski, Marcin Kautsch 1 Justyna Pozarowska. Duzym zainteresowaniem
cieszyt si¢ takze panel lokalny ,,Krakéw — miasto wyzwan 1 innowacji”’, w ktérym eksperci miasta oraz
sektora technologicznego opowiadali o projektach wdrazanych na poziomie regionalnym.

Warsztaty prowadzone przez europejskich ekspertow

Drugi dzien Forum poswigcono praktycznym warsztatom z procedury PCP, podczas ktorych uczestnicy
uczyli si¢ formutowac potrzeby jako wyzwania badawcze, analizowali przyktady europejskich PCP oraz
pracowali nad elementami dokumentacji postgpowan. Warsztaty w jezyku angielskim poprowadzili
eksperci z Corvers Procurement Services B.V. - zespdt, ktory od ponad 20 lat wspiera Komisje
Europejska 1 instytucje publiczne w innowacyjnych zaméwieniach. Warsztaty w j. polskim poprowadzili
eksperci NCBR - Katarzyna Lenart, Bartosz Dziadecki, Agata Liwska - Gotos 1 Agata Rakowska.

Zgodnie z zalozeniami projektu uczestnicy warsztatow zdobyli konkretne narzedzia i uzyskali gotowos¢
do prowadzenia podobnych przedsigwzige¢ w swoich instytucjach.

Projekt o znaczeniu strategicznym

Forum jest jednym z dziatan realizowanych w ramach projektu niekonkurencyjego pn.: ,,Jnnowacyjne
Zamowienia Publiczne”, ktory zaktada uruchomienie co najmniej 15 przedsigwzigé PCP oraz szeroka
Sciezke edukacji instytucji publicznych. Zatozenia te stanowia kontynuacje dziatan opisanych w
materiatach z poprzedniej edycji Forum, obejmujacych m.in. efekty pierwszych projektow
energetycznych, cyfrowych 1 infrastrukturalnych realizowanych przez Centrum.

Projekt , Innowacyjne Zamoéwienia Publiczne” jest projektem niekonkurencyjnym, realizowanym w
ramach dziatania 2.13 programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021-2027.
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