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Pojecie uczestnika postgpowania sadowoadministracyjnego bywalo interpretowane juz niejednokrotnie,
jednak wciaz wiaza si¢ z nim réznego rodzaju watpliwosci. Tym razem problem prawny, ktéry ma
rozstrzygna¢ NSA, dotyczy tego obszaru postgpowania, ktory nierozerwalnie wiaze si¢ z dzialalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Kim moze by¢ uczestnik postepowania? To nie takie proste...

15 stycznia br. Naczelny Sad Administracyjny przedstawil sktadowi siedmiu sedzidéw zagadnienie prawne
dotyczace dopuszczania okreslonych podmiotéw do udzialu w postgpowaniu wywotanym skarga na
uchwate rady gminy. Potrzeba wypracowania jednoznacznego stanowiska w tej sprawie wynika z
istnienia dwoch linii orzeczniczych. Kwestia dopuszczania do udziatu w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym podmiotéw innych niz wnoszace skarge na okreslona uchwale, jest traktowana
odmiennie. Art. 33 § 2 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi pozwala na zgloszenie
udziatu w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym przez osobg, ktdra nie brata wczesniej udziatu w
postgpowaniu administracyjnym (nie nalezy myli¢ tych pojec), o ile wynik postgpowania dotyczy jej
interesu prawnego. Podobnie, swoj udzial moze zglosi¢ organizacja spoteczna niebioraca udzialu w
postgpowaniu administracyjnym, jezeli sprawa toczaca si¢ wzgledem innych oséb, dotyczy zakresu
statutowe] dziatalnosci takiej organizaciji.

W tym miejscu konieczne wydaje si¢ odniesienie tej zasady do art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory pozwala skarzenie do sadu administracyjnego uchwat czy zarzadzen przez kazda osobe,
ktorej interes prawny czy uprawnienie zostato przez dany akt naruszone, zas sam akt byt podjety w
sprawie z zakresu administracji publicznej. Pytanie brzmi, czy podmioty inne niz te wnoszace skarge,
rowniez moga zosta¢ dopuszczone do udzialu w postgpowaniu, jesli jest to zgodne z ich interesem
prawnym. Pierwsza koncepcja orzecznictwa odpowiada przeczaco. Zdaniem czgsci doktryny, podmiot
zadajacy dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym w charakterze uczestnika,
nie ma do tego odpowiedniej legitymacji.

W praktyce oznacza to, ze np. podmiot zadajacy dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu wynikajacym
z realizacji procedur planistycznych, nie ma takiej mozliwosci - wykonywanie takich procedur nie toczy
si¢ bowiem w typowej formie i nie prowadzi do zalatwienia sprawy administracyjne;j.

Czesé sedziow i RPO za szerszym dostepem do spraw rozstrzyganych przed WSA

Druga linia orzecznicza przemawia jednak za umozliwieniem szerokiego dostgpu do postepowania
sadowoadministracyjnego kazdemu, czyjego interesu prawnego dotyczy wynik takiego postgpowania.
Zdaniem zwolennikow tej teorii, umieszczone w art. 33 § 2 p.p.s.a. sformutowanie "osoba, ktora nie brata
udziatu w postgpowaniu administracyjnym" dotyczy rowniez sytuacji, w ktorych takiego postgpowania w
ogole nie byto. Zapewnienie szerszej mozliwosci dostgpu do postgpowan sadowoadministracyjnych
zdawata si¢ urzeczywistnia¢ konstytucyjng zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Zgodnie z tg
wersja przyjmuje si¢, ze wykluczenie udziatu uczestnikéw w postgpowaniu zainicjowanym skarga
whniesiong na podstawie art. 101 u.s.g. z powodu zawezajace] interpretacji pojgcia "postgpowania
administracyjnego", to nieuprawniona ingerencja w prawo takich podmiotéw do sadu. Konieczne wydaje
si¢ zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ograniczenie dostgpu do postgpowania w sposob
ukazany powyzej, jest niezgodne z nakazem prokonstytucyjnej (czyli sprzyjajacej szerszemu dostgpowi)
wyktadni przepiséw p.p.s.a.
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Z takim stanowiskiem zgodzit si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory w ostatnim czasie zgtosit swoj
udziat w postgpowaniu. Uwzgledniajac argumenty obydwu linii orzeczniczych, nadmienit ze
konstytucyjne prawo do sadu istotnie moze podlegac¢ ograniczeniom. Nie powinny by¢ one jednak
wigzane z pojgciem "postgpowania administracyjnego", ale z legitymacja skargowa wynikajaca z art. 101
u.s.g. Tym samym, zdaniem RPO, uczestnicy postgpowania sadowoadministracyjnego powinni mie¢
zagwarantowane prawo do brania w nim udziatu, o ile wykaza, ze dana sprawa narusza ich interes
prawny.

Podsumowujac swoj wywod zawarty w piSmie wystosowanym do Wydziatu II Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Rzecznik stwierdzit brak podstaw do stosowania takiej wyktadni art. 33 § 2 p.p.s.a., z
ktorej wynikatoby ograniczenie dostepu okreslonych podmiotéw do postgpowania
sadowoadministracyjnego z uwagi na wyktadni¢ pojecia "postgpowania administracyjnego", taczaca je z
definicja wynikajaca z art. 1 k.p.a. Rzeczywiste ograniczenie wynika bowiem w tym przypadku z ustawy
o samorzadzie gminnym i koncepcji legitymacji skargowej. Nalezy uznad, ze sytuacja prawna
uczestnikOw postgpowania nie powinna by¢ uprzywilejowana wobec sytuacji podmiotu wnoszacego
skarge.

Po rozstrzygnigciu tej sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy w sktadzie siedmiu
sedziow, poinformujemy Paristwa o przyjetej wersji.
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