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Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnal, na czym polegaja kompetencje kontrolne rady powiatu
wobec spotek kapitalowych utworzonych przez powiat. Jak wynika z wyroku, pomimo posiadania przez
spotke wlasnych organéw kontrolnych, takich jak rada nadzorcza, organ powiatu zachowuje prawo do
nadzorowania spotki, w ktorej powiat pozostaje jedynym udzialowcem.

Spétka w ramach powiatu czy poza jego zasiegiem?

Sprawa rozstrzygnigta wyrokiem NSA dotyczyta uchwaly rady powiatu w sprawie wyrazenia zgody na
przeprowadzenie kontroli w spétce kapitalowej bedacej podmiotem leczniczym (stowem przypomnienia -
do spétek kapitatowych zaliczamy spoétke z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotke akcyjna oraz prosta
spotke akcyjna). Spoltka, o ktérej mowa, prowadzita jeden z oddzialéw szpitalnych, a jej jedynym
udziatlowcem byt powiat. Sytuacje "komplikowat" fakt utworzenia w tej spétce rady nadzorczej, czyli
organu kontrolnego. Zdaniem wojewody, ktory stwierdzit niewaznos¢ wyzej wspomnianej uchwaty rady
powiatu, wytaczato to mozliwos¢ kontrolowania takiej spotki przez komisjg rewizyjna funkcjonujaca na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Istotne znaczenie dla sprawy miat fakt, ze w spolce, o ktérej mowa, ustanowienie rady nadzorczej nie
bylo obowiazkowe - byta to bowiem spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, w przypadku ktorej
powolanie takiego organu (lub komisji rewizyjnej albo obu tych organéw) musi nastapi¢ tylko w
przypadku, gdy kapitat zaktadowy spotki przekracza 500 tys. z1, a wspolnikow jest przynajmnie;j
dwudziestu szeSciu. Wojewoda odnidst zatem wrazenie, ze prawo kontroli spotki moze przystugiwaé
wylacznie powotanemu do tego celu organowi 1 wspdlnikom, a rozszerzanie tego uprawnienia na komisje
rewizyjnga powotang przez rade powiatu jest nieuprawnione.

Wspoélne zadania i wspélna kontrola

Naczelny Sad Administracyjny nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem wojewody. W uzasadnieniu wyroku
wskazal, ze podmiot leczniczy bedacy przedsigbiorca, ktoérego jedynym udzialowcem jest powiat,
podlega kontroli rady powiatu niezaleznie od istnienia rady nadzorczej wewnatrz spétki. Sad zwrdcit
uwage, 1z spotki tego rodzaju maja szczegdlny charakter. Ich podstawowym celem jest bowiem realizacja
zadan powiatu natozonych na t¢ jednostke samorzadu terytorialnego z mocy ustawy - nie przynoszenie
zysku. To sprawia, ze przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym petnig rol¢ przepisow szczegdlnych
wobec kodeksu spétek handlowych opisujacego zadania 1 zakres uprawnien wewngtrznych organéw
spotek. Przekazanie okreslonych zadan powiatu do realizacji przez spoétke, nie "wyjmuje" ich spod
kontroli rady. W tym miejscu Sad, powotujac si¢ na juz istniejgce orzecznictwo, przypomniat ze tego
typu spotki mieszcza si¢ w pojeciu powiatowych jednostek organizacyjnych - mimo ze posiadaja
osobowos¢ prawng odrebna od powiatu.

Dalej, Sad zwrécit uwage na brzmienie art. 16 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, czyli podstawy
prawnej istnienia komisji rewizyjnych stuzacych radom powiatéw do wykonywania kompetencji
kontrolnych. Przepis ten nie dzieli jednostek organizacyjnych powiatu na posiadajace osobowos¢ prawna
(tj. spotka kapitatlowa) 1 jej nieposiadajace. Tym samym, rowniez spotki tworzone przez powiat podlegaja
powiatowi i sa przezen nadzorowane. Nalezy podkresli¢, ze istnienie rady nadzorczej w zadnym wypadku
nie znosi tego uprawnienia. Rada nadzorcza stuzy bowiem spétce jako jej organ wewngtrzny, ktéry ma
utatwia¢ sprawowanie kontroli i ma wptyw na jej forme¢, niemniej jednak nie pozbawia tego typu
uprawnien rady powiatu, ktora dziata za posrednictwem komisji rewizyjnej. W praktyce, w celu
wykonywania zadan powiatu powotuje si¢ zaréwno spotki, jak rowniez inne jednostki organizacyjne, jak
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zaklady budzetowe. Wszystkie stuza jednak wspdlnym celom wynikajacym z ustawy ustrojowej - ustawy
o samorzadzie powiatowym. Bezzasadnym bytoby zatem odbieranie radzie powiatu, jako organowi
stanowigcemu, prawa kontroli takich jednostek tylko z powodu pewnych organizacyjnych réznic.
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