Dieta dla soltysa i zwrot kosztow podroézy nie muszg iS¢ w parze
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Naczelny Sad Administracyjny: nie ma obowiazku tacznego ustalania diet dla przewodniczacych
organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
zawsze wtedy, gdy rada gminy chciataby (bo to jest tylko jej mozliwos¢) ustanowi¢ wedlug okreslonych
przez siebie zasad jedynie diety dla takich przewodniczacych.

NSA wskazal, ze poza jedynie mozliwoscia udziatu sottysow jako jednoosobowych organow
wykonawczych solectw w sesjach rady gminy, wykonywanie przez nich swoich mandatéw ma miejsce
zasadniczo tylko na terenie sotectw. Sottys nie jest ani pracownikiem administracji samorzadowej, ani tez
podwladnym wdjta lub radnych, tym samym ustalanie dla nich obligatoryjnie zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych zwiazanych z wykonywaniem mandatu ma zasadniczo charakter marginalny. Ponadto w
zadnym zakresie nie mozna uzna¢, ze warunkiem ustalania diet dla przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy jest jednoczesne ustalanie dla nich zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych. Te dwa zakresy sa od siebie niezalezne 1 zaden z nich nie stanowi warunku
prawidlowej regulacji kolejnego zakresu.

NSA podkreslit rowniez, ze nie mozna sprowadzi¢ wyktadni delegacji ustawowej zawartej w art. 37b ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym regulujacej jedynie uprawnienie do podjecia w tym zakresie uchwaty
do w istocie obowiazku podjecia uchwat o okreslonej tresci. Taka wyktadnia sprowadzajaca si¢ do
twierdzenia, ze skoro rada gminy zamierza ustanowi¢ zasady przyznawania diet sottysom (lub innym
przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych) to wéwczas obowiazkowo musi
takze ustali¢ zasady zwrotu dla os6b petniacych takie funkcje kosztéw podrozy prowadzi do zawezenia
konstytucyjnej podstawy samorzadu terytorialnego zawartej w art. 15 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie NSA jezeli jakis$ przepis budzi watpliwosci co do jego wyktadni w takim zakresie, ze mozliwa
jest wyktadnia ograniczajaca zakres samodzielno$ci samorzadu lub poszerzajaca ten zakres, to wartos¢
konstytucyjna w postaci decentralizacji wladzy publicznej na rzecz samorzadu nakazuje wybor
interpretacji poszerzajacej zakres tej samodzielnosci.
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