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Podczas posiedzenia Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, ktore odbyto si¢ 17-18 listopada w Zamosciu,
omoéwiono kluczowe wyzwania stojace przed samorzadami powiatowymi. Dyskusje dotyczyly przede
wszystkim finansow publicznych, ochrony zdrowia oraz polityki spotecznej. Spotkanie z udziatem
starostow z catej Polski rozpoczeto si¢ od prezentacji specyfiki regionu, a nastgpnie skupito na analizie
probleméw wynikajacych z funkcjonowania nowych przepiséw oraz aktualnej sytuacji w instytucjach
powiatowych.

Finanse powiatéw — rozbieznosci i ryzyka

Gospodarz spotkania, starosta zamojski Stanistaw Grzesko, przedstawil rozw@j regionu oraz inwestycje
realizowane na Zamojszczyznie, w tym modernizacj¢ sanatorium w Krasnobrodzie. Nastgpnie prezes
Zarzadu ZPP Andrzej Ptonka zwrdcit uwage na pozytywne znaczenie organizowania posiedzen w
roznych cze¢sciach kraju.

W czgsci merytorycznej omowiono nieprawidtowosci w ustalaniu dochodéw samorzadéw na podstawie
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Prezes Andrzej Ptonka podzigkowat
ekspertom ZPP za wykrycie btedow w danych Ministerstwa FinansOw oraz za prowadzenie negocjacji w
sprawie odzyskania naleznych powiatom Srodkow.

Zastgpca dyrektora Biura ZPP, dr Grzegorz Kubalski, zaprezentowat wstepne dane dotyczace budzetow
powiatéw na 2026 r. Podkreslit, ze analiza jest ograniczona, poniewaz resort finanséw nie opublikowat
metodologii obliczen. Zwrdcit uwage, ze cz¢s¢ wynikow jest efektem jednorazowych korekt
wprowadzonych w 2025 r., ktore nie beda obowiazywac w kolejnym roku. Wskazat rowniez, ze niektore
powiaty odnotuja wyzszy procentowy wzrost udzialéw w PIT wylacznie z powodu zniesienia
wczesniejszych ograniczen.

W prezentacji omowiono takze wahania w subwencji ogélnej oraz problemy w uwzglednianiu potrzeb
oswiatowych. ZPP wskazal, ze do budzetu wpisano zwaloryzowana kwot¢ historyczna, co powoduje
zanizenia i rozbieznosci w skali kraju. Dodatkowym problemem sa bi¢dnie naliczone wagi dla wybranych
typow szkot w 2024 r. Starostowie zwracali tez uwage na nieuzasadnione wahania w zakresie potrzeb
wyrownawczych i uzupetniajacych. W zwiazku z tym zebrani przedstawili Ministerstwu Finanséw
oczekiwania dotyczace szczegdtowego wyjasnienia sposobu kalkulacji.

Ochrona zdrowia — nowe regulacje i niepewnos¢

Druga cz¢s¢ posiedzenia dotyczyta ochrony zdrowia. Mecenas Bernadeta Skébel poinformowata, ze ZPP
regularnie otrzymuje pytania o planowany mechanizm restrukturyzacji szpitali, jednak program wciaz nie
powstal. Starostowie podkreslali, ze w obecnych warunkach trudno przewidzie¢ zakres dziatan, jakie
beda konieczne w placowkach.

Zaprezentowano rowniez projekt rozporzadzenia dotyczacego Swiadczen gwarantowanych w leczeniu
szpitalnym. Nowe rozwigzania przewiduja mozliwos¢ tworzenia tzw. izb porodowych w szpitalach, ktore
zlikwidowaty oddziaty ginekologiczno-potoznicze. Warunkiem ma by¢ m.in. odlegtos¢ co najmniej 25
km od najblizszego dziatajacego oddziatu potozniczego oraz zgoda konsultanta wojewddzkiego.
Ministerstwo Zdrowia rozwaza finansowanie ryczattowe, oparte na gotowosci do Swiadczenia ustug.

ZPP podkreslit, ze izby porodowe nie beda obowiazkiem, lecz opcja. Podczas dyskusji, mimo
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krytycznych opinii, wskazano, ze ich celem jest zwigkszenie bezpieczenistwa pacjentek.
Wynagrodzenia i nowe standardy

W trakcie obrad przypomniano czerwcowe stanowisko ZO ZPP dotyczace ograniczenia dziatania ustawy
o minimalnych wynagrodzeniach oraz limitowania wynagrodzen lekarzy. Wedlug Bernadety Skobel
temat, poczatkowo bagatelizowany, obecnie jest powaznie procedowany w ministerstwie. Starostowie
wskazywali na trudnosci w osiagni¢ciu kompromisu ze zwigzkami zawodowymi, co skutkuje ryzykiem
likwidacji oddziatéw lub catych szpitali.

Omowiono réwniez nowy standard zywienia w podmiotach leczniczych, ktérego wprowadzenie
przesunigto na 1 wrzesnia 2026 r. Regulacja ma lepiej odpowiadac na potrzeby pacjentow, jednak
generuje dodatkowe koszty. Ministerstwo zapowiada odrgbny mechanizm finansowania, lecz ostateczne
decyzje zaleza od NFZ.

Stwierdzanie zgonéw, piecza zastepcza i DPS-y

Starostowie ponownie podniesli problem stwierdzania zgonow 1 wystawiania kart zgonu. Przedstawiono
projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktéry przewiduje zmiany w tym zakresie.
Podkreslano, ze lekarze POZ czgsto odmawiaja wystawiania dokumentow, co powoduje trudnosci
organizacyjne, szczegollnie poza godzinami pracy przychodni.

ZPP przekazal rowniez informacj¢ o uruchomieniu dodatkowych srodkéw z Funduszu Pracy — 38 mln zi
trafi do rodzin zastgpczych zawodowych i1 pogotowi rodzinnych. Dofinansowanie ma wynosié
odpowiednio 1000 1 1200 zt miesigcznie, z mozliwoscig wyrdwnania od poczatku roku.

Omowiono takze zwigkszenie finansowania domow pomocy spotecznej. Zmiana ma wynikac z bledow w
dotychczasowym naliczaniu dotacji przez czgS¢ wojewodow. Korekta zostanie uwzgledniona w 2025 1., a
od 2026 r. Srodki maja by¢ naliczane prawidiowo.

Wizyty studyjne i dobre praktyki

Na zakonczenie pierwszego dnia obrad poinformowano o kontynuacji wspotpracy z Ogélnopolskim
Zwiazkiem Pracodawcow Szpitali Powiatowych. Drugi dzien spotkania poSwigcono analizie dobrych
praktyk. Starostowie odwiedzili Branzowe Centrum Umiejgtnosci w Zwierzyficu, a nastgpnie sanatorium
w Krasnobrodzie, ktére stanowi przyktad skutecznego zarzadzania podmiotem leczniczym przez
samorzad powiatowy.
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