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Opublikowany raport Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (NIST) rzuca nowe swiatto na
problematyke zmian granic administracyjnych w Europie, wskazujac, ze intensywne emocje i lokalne
konflikty towarzyszace tym procesom w Polsce sa zjawiskiem rzadkim na tle pozostatych krajow Unii
Europejskiej. Podczas gdy w wigkszosci parnistw korekty granic maja charakter techniczny, w Polsce staja
si¢ one zarzewiem silnych sporéw, szczegélnie w kontekscie powigkszania miast kosztem gmin
podmiejskich. Raport szczegbtowo analizuje regulacje prawne oraz faktyczne podejsScia do reform
terytorialnych na kontynencie.

Raport NIST klasyfikuje kraje europejskie do czterech grup na podstawie formalnych zasad dotyczacych
faczenia gmin. Podziat ten waha si¢ od modeli, w ktorych przymusowe taczenie jest prawnie wykluczone
(tzw. "sformalizowana decyzja lokalna", np. Czechy, Islandia), do modeli, w ktérych decyzja
podejmowana jest "na poziomie krajowym".

Polska, pomimo historycznego braku przymusowych potaczeni gmin od 1990 roku (z dwoma wyjatkami),
zostata zaliczona do grupy "decyzja na poziomie krajowym". Kwalifikacja ta wynika z systemu
prawnego, ktéry formalnie pozwala rzadowi na odgérne 1 przymusowe korekty granic migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Podobne ramy prawne w krajach takich jak Albania, Norwegia
czy Lotwa czgsto wiaza si¢ z lokalnymi konfliktami i protestami spotecznymi, co potwierdza potencjat
sporny polskiego modelu.

Analiza reform terytorialnych z poczatku XXI wieku wskazuje na odmienne trendy w Europie. W 23
krajach wprowadzono reformy, ktére zmienity liczbg¢ gmin o ponad 5%. W 19 przypadkach doszto do
zmniejszenia liczby samorzadow, czgsto drastycznego — redukcja przekraczajaca 80% nastgpita np. na
Fotwie, w Grecji, Danii czy Estonii.

Zupehie inny trend zaobserwowano w Europie Srodkowej i Wschodniej (ESW). W 13 analizowanych
krajach ESW odnotowano ponad 5 tysiecy podziatéw samorzadéw w ciagu 30 lat, przy czym wigkszo$¢
miata miejsce w latach 1990-1994, bedac efektem transformacji ustrojowej. Obecnie tendencja ta wygasa
—w latach 2010-2018 odnotowano juz tylko 14 przypadkéw podziatéw. Glowna przyczyna tego spadku
jest zaostrzenie przepisOw, w tym wprowadzenie minimalnych progéw populacyjnych dla nowo
tworzonych gmin (np. 15 000 na Litwie, 6000 w Butgarii, 1000 w Czechach).

Raport jednoznacznie wskazuje, ze korekty granic gminnych w Polsce budza nieporownywalnie wigksze
emocje niz w pozostatych analizowanych krajach europejskich. W wigkszosci panistw zmiany granic sa
rzadkie, sporadycznie tacza si¢ z konfliktami 1 sa postrzegane gléwnie jako dziatania techniczne. W
krajach takich jak Hiszpania, Portugalia czy Szwecja, istotne zmiany granic nie mialy miejsca od wielu
lat.

Kluczowym problemem polskiego systemu, ktéry wzmaga konflikty, jest fakt, ze ostateczng decyzj¢ o
zmianie granic podejmuje rzad, bez koniecznosci angazowania parlamentu, a konsultacje lokalne maja
charakter jedynie doradczy. Rzad posiada prawng mozliwos¢ narzucenia zmian niezgodnych z wola
wyrazona przez spotecznosci lokalne.

Cho¢ formalnie w wielu krajach europejskich wladza centralna rowniez podejmuje ostateczne decyzje
(czesto jest to parlament, np. w Rumunii 1 Bulgarii), to obowigzkowe referenda lokalne maja w nich
czesto znaczenie stanowiagce. Przyktadowo, w Bulgarii 1 Rumunii parlament nie moze zatwierdzi¢ zmiany
granicy, jesli mieszkancy wyraza negatywna opini¢ w referendum (w Butgarii wymagany jest do tego
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prog frekwencji wynoszacy 40%). Kraje, w ktorych zmiany granic sg nieco czgstsze, to Bulgaria,
Chorwacja 1 Rumunia, przy czym w Rumunii dotyczg one gldwnie terenow niezamieszkatych.

Whioski z raportu NIST sugeruja, ze rewizja roli konsultacji spolecznych i potencjalne nadanie wigkszej
wagi opinii mieszkancOw w procesie decyzyjnym moglyby przyczyni¢ si¢ do deeskalacji emocji 1

konfliktow towarzyszacych korektom granic w Polsce.

Z pelna wersja raportu mozna zapoznac si¢ TUTAJ.
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