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Zwiazek Powiatéw Polskich opublikowal nowy raport z cyklu ,,Warto wiedzie¢ wigcej. Analizy
samorzadowe”. Tym razem dokument poswigcono charakterystyce radnych gmin, miast, powiatow oraz
sejmikow wojewddztw. Jaki obraz ludzi polskiego samorzadu wylania si¢ z tych analiz?

W Polsce mamy ponad czterdziesci siedem tysigcy radnych — ludzi, ktérzy w imieniu swoich
spolecznosci podejmuja decyzje o budowie drég, szkotach, szpitalach i kierunkach lokalnego rozwoju. To
oni sg najblizej obywateli. To oni — przynajmniej w teorii — maja reprezentowac réznorodnosc
spoleczenstwa.

Nowy raport ZPP wykorzystujacy dane z Gtownego Urzedu Statystycznego za 2024 rok przynosi jednak
obraz samorzadu dojrzatego, ale tez zaskakujaco jednorodnego. Pokazuje, ze w lokalnej polityce coraz
trudniej o mlodych, o kobiety 1 0 ludzi spoza sSrodowisk zawodowych z dyplomem w kieszeni.

Doswiadczeni, ale nie mlodzi

Dominuja osoby w wieku od 40 do 59 lat. To wtasnie to pokolenie — zawodowo ustabilizowane, zyciowo
uksztattowane — stanowi trzon lokalnej wtadzy. W kazdej kategorii samorzadu, od gmin po sejmiki
wojewddztw, ta grupa tworzy ponad potowe sktadu rad.

Mtodzi? Stanowig margines. Niecale 3 proc. wszystkich radnych ma mniej niz 30 lat, a co wigcej w wielu
radach gminnych mtodych nie ma w ogdle.

Samorzad stat si¢ sfera, do ktérej wchodzi si¢ z doSwiadczeniem, a nie z entuzjazmem. Problem w tym,
ze jesli nie ma doptywu mtodych, nie ma tez nowych idei. Stabilnos¢ przeradza si¢ w stagnacjg.

Z drugiej strony, dominacja pokolenia 40+ ma tez swoje plusy — to ludzie, ktorzy znaja realia, majq sieci
kontaktow 1 doSwiadczenie w prowadzeniu spraw publicznych. Widac¢ jednak wyraznie, ze samorzad
potrzebuje dzis§ rownowagi migdzy doSwiadczeniem a Swiezoscia.

Kobiety wciaz w mniejszosci

Cho¢ kobiety coraz czgscie] angazuja si¢ w zycie publiczne, w samorzadach wciaz stanowia mniejszosé.
W gminach ich udziat sigga 35 proc., w miastach na prawach powiatu — tyle samo, w sejmikach
wojewodzkich spada do 31 proc., a w radach powiatowych wynosi juz tylko 28 proc.

To o wiele mniej, niz w wielu krajach Europy Zachodniej, gdzie r6wnowaga pici w polityce lokalnej staje
sie norma.

Dlaczego tak si¢ dzieje?

Kobiety sa bardzo aktywne spotecznie, ale rzadziej dostaja si¢ na listy wyborcze do organéw wyzszych
szczebli. Tam potrzebne sa struktury, zaplecze 1 czas.

Z raportu ZPP wynika rowniez, ze kobiety czgsciej reprezentuja Srodkowe grupy wiekowe — 40-59 lat.
Megzczyzni z kolei dominujg w kategoriach 60+, co oznacza, ze diuzej pozostaja aktywni w zyciu
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publicznym. Udzial najmtodszych kobiet — do 29 lat — jest niemal symboliczny.
Wyksztalcenie: samorzad coraz bardziej ekspercki

Jesli jednak co$ w strukturze lokalnej wiadzy robi wrazenie, to poziom wyksztalcenia. Polska ma dzi$
samorzad, ktory w wigkszosci jest wysoce profesjonalny.

W gminach prawie polowa radnych ma wyksztalcenie wyzsze. W powiatach — juz 82 proc., w miastach
na prawach powiatu — 85 proc., a w sejmikach wojewddztw az 95,7 proc.

To wyrazny trend: im wyzszy szczebel administracyjny, tym wigkszy odsetek os6b z dyplomem uczelni.

Z jednej strony to dobra wiadomos¢ — decyzje podejmuja ludzie z przygotowaniem merytorycznym. Z
drugiej — to takze sygnal, ze samorzad oddala si¢ od swoich spotecznych korzeni.

Zawody: specjalisci i menedzerowie zamiast rolnikow i rzemieslnikow

Jeszcze kilkanascie lat temu w radach gmin mozna byto spotka¢ wielu rolnikéw, nauczycieli,
rzemieSlnikow. Dzis ich liczba systematycznie maleje.

Chociaz wciaz na tym szczeblu obserwuje si¢ najwigksza réznorodnos¢ — obok nauczycieli czy
przedsigbiorcOw zasiadaja rolnicy 1 przedstawiciele zawodow ustugowych. Tymczasem na poziomie
powiatowym i wojewddzkim lokalne rady przypominaja bardziej gremia eksperckie niz obywatelskie.

Najliczniejsza grupa wsrdd radnych sa specjaliSci — osoby z wyzszym wyksztalceniem, czg¢sto pracujace
w zawodach wymagajacych kwalifikacji akademickich. W miastach na prawach powiatu stanowia juz
ponad potowe sktadu rad.

Na drugim miejscu sa przedstawiciele wiadz publicznych 1 kadra kierownicza — szczegdlnie liczni w
powiatach 1 wojewddztwach.

W gminach wciaz obecni sa rolnicy (17 proc. sktadu), ale na wyzszych szczeblach to juz margines.
Podobnie jest z pracownikami fizycznymi i ustugowymi.

Wydaje sig, ze to naturalna konsekwencja ewolucji samorzadu. Z kazdym poziomem rosnie ztozonos¢
zadan 1 wymagan, wigc pojawia si¢ potrzeba profesjonalnych kompetencji, jednak cena jest wysoka —
reprezentacja spoteczna staje si¢ coraz wezsza.

Zrownowazony rozwoj czy elitaryzacja?

Z raportu ZPP wylania si¢ samorzad coraz bardziej dojrzaty, profesjonalny, stabilny — ale tez coraz mnie;j
zroznicowany. Rady gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw staja si¢ miejscem
spotkan ludzi podobnych do siebie: dobrze wyksztatconych, z doSwiadczeniem zawodowym, w Srednim
lub starszym wieku, najczesciej mgzczyzn.
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Czy to zle? Niekoniecznie — profesjonalizacja sprzyja skutecznosci 1 jakosci decyzji. W dluzszej
perspektywie jednak brak r6znorodnosci moze prowadzi¢ do zamknigcia samorzadu w kregu waskiej
elity.

Samorzad to nie tylko kompetencje, ale tez odzwierciedlenie wspolnoty. Jesli w radzie nie ma miodych,
kobiet czy ludzi z r6znych srodowisk, to decyzje, cho¢ racjonalne, moga by¢ oderwane od codziennych
doswiadczen mieszkancow.

Co dalej? Samorzad jutra

Nie ma watpliwosci, ze jednym z najwigkszych wyzwan na kolejna dekad¢ bedzie odnowa pokoleniowa 1
spoleczna samorzadu.

Potrzebne sa mechanizmy, ktére utatwia mtodym wejscie do lokalnej polityki: programy stazowe, rady
mtodziezowe, a takze promowanie wigkszej rownowagi ptci w strukturach wiadzy.

Jesli polski samorzad ma zachowac swoja obywatelska tozsamos¢, musi stac si¢ bardziej otwarty.

Bo dzis, jak pokazuje raport, jest silny — ale zbyt jednorodny. Kompetentny — ale coraz mnie;j
reprezentatywny. Stabilny — ale pozbawiony Swiezego powiewu.

Samorzad lokalny to odbicie spoleczenstwa. A spoteczefistwo zmienia si¢ szybciej niz jego reprezentanci.
Bo cho¢ samorzad terytorialny w Polsce pozostaje jednym z najlepiej funkcjonujacych elementow

demokracji, to jego przyszios¢ zalezy od tego, czy odwazy si¢ otworzy¢ drzwi dla nowych ludzi, nowych
idei 1 nowych pokolen.

Peten raport dostepny jest na stronie internetowej Zwiazku Powiatéw Polskich.
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