Odsetki od dotacji stanowia dochéd wlasny samorzadéw — ksztaltuje si¢ wazna linia orzecznicza
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Naczelny Sad Administracyjny w niedawnym wyroku po raz kolejny potwierdzil, ze dochody z tytutu
odsetek od srodkow dotacji celowej na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej sa jej
dochodami wiasnymi samorzadéw.

Sprawa o 9,40 zi

W 2018 r. powiat otrzymat od Wojewody Mazowieckiego dotacje celowa w wysokosci 250 416 zt na
realizacj¢ zadania zleconego dotyczacego nieodplatnej pomocy prawnej. W 2019 r. Wojewoda
przeprowadzit kontrolg. W trakcie kontroli ustalono, iz powiat osiggnat w 2018 r. dochéd w kwocie 9,40
zt w nastgpstwie zdeponowania Srodkow pienig¢znych pochodzacych z dotacji otrzymanej w 2018 r. na
oprocentowanym biezacym rachunku bankowym. Wojewoda nakazat zwrot kwoty 9,40 zt pomniejszonej
0 5%. Wobec braku zwrotu wszczal postgpowanie administracyjne w tej sprawie. Minister Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej, po rozpoznaniu odwotania powiatu od decyzji organu I instancji
utrzymat w mocy zaskarzone rozstrzygnigcie Wojewody Mazowieckiego. Powiat ztozyt skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego a ten przyznal racj¢ powiatowi, co nastgpnie potwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny.

Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego

NSA wskazat, ze dochody z tytutu odsetek od dotacji zdeponowanych na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego, nie sa bezposrednio zwiazane z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tj. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej).

W ocenie NSA zwiazek przyczynowy pomigdzy tymi dochodami a realizowanymi zadaniami zleconymi
w takim wypadku jest co najwyzej posredni 1 dos¢ odlegly. Innymi stowy ma on dos$¢ luzny charakter, w
zwiazku z czym nie mozna przyjac, ze jest on nastgpstwem realizacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego zleconych jej zadan.

Sad zwrdcil przy tym uwagg, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ze
zrodtem dochodéw wiasnych powiatu sa odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Prawodawca nie rozrdznia w tych
regulacjach podstawy ich naliczenia, inaczej mowiac, nie rozr6znia pochodzenia Srodkéw
przechowywanych na koncie bankowym (od jakiego kapitatu, powstatego z jakiego tytutu), od jakich
doszto do naliczenia oprocentowania na rzecz "wlasciciela" rachunku bankowego. NSA pokreslit, ze
wszystkie odsetki naliczone w zwiazku z przechowywaniem przez powiat na rachunku bankowym
srodkéw finansowych, stanowia dochdd wiasny powiatu.

Nie jest to pierwszy wyrok a problem jest od lat

NSA orzekat juz w podobnych sprawach. Przykitadem jest wyrok NSA z 28 maja 2025 r. I GSK 819/22
czy wyrok NSA z 27 lutego 2025 r. sygn. I GSK 1721/21, za kazdy razem wskazujac, ze nie ma podstaw
prawnych do przekazywania na rachunek budzetu panstwa odsetek od srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym samorzadu, jezeli Srodki te pochodza z dotacji celowe;.

Warto odnotowac, ze Zwiazek Powiatow Polskich kilkukrotnie na przestrzeni ostatnich lat wydawat
opinie prawne dla samorzadéw w tej sprawie (zbiezne ze stanowiskiem NSA), a w 2020 r. oficjalnie
wystapit do Ministerstwa Finanséw o zaniechanie dochodzenia przez budzet panistwa Srodkéw z odsetek z
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uwagi na brak podstawy prawne;j.

Poza kwestiami prawnymi praktyka wojewodow i Ministerstwa Finansow generuje niepotrzebne koszty,
na ktorych traci caly sektor finansow publicznych. Obliczanie odsetek, ich przelewanie do budzetu
panstwa, kontrole wojewodow, koszty wysytek pism, spory prawne, praca sadéw administracyjnych — to
wszystko rodzi koszty duzo wigksze niz ewentualny uzysk Skarbu Paristwa z kwoty przelanych srodkow.
W sprawie o 9,40 zt tacznie koszty wyniosty pewnie kilka tysigcy ztotych.

To wszystko dzieje si¢ w cieniu niedoszacowanych dotacji na zadania zlecone.

Artykut opracowano w oparciu o wyrok NSA z 23 wrzesnia 2025 r. sygn. I GSK 1577/22.
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