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NSA: Informacje dotyczace zasad funkcjonowania spotki czy organu wykonujacego zadania publiczne,
sa informacjami publicznymi. Tym samym, charakter informacji publicznej maja takze protokoty z
posiedzen zarzadu, na ktérych podejmuje si¢ decyzje dotyczace kierunkéw dziatalnosci.

Po przeanalizowaniu biezacego orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacego informacji
publicznej i charakteru wewngtrznych dokumentéw oraz korespondencji, przyszedt czas na kolejny
rodzaj zrédet informacji. Wydany w ostatnim czasie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
tlumaczy, w jakich kategoriach nalezy postrzegaé protokoty z posiedzen zarzadu spétek i czy moga one
podlegac udostgpnieniu jako informacja publiczna.

Co jest w protokole - zostaje w protokole?

Sprawa, ktora trafita na sadowa wokandg, dotyczyta skargi kasacyjnej stowarzyszenia na wyrok WSA w
przedmiocie odmowy udostgpnienia informacji publicznej. Informacje pochodzity z protokotow
posiedzen zarzadu jednej ze spotek wykonujacych zadania publiczne. Odpowiedz tej spotki na ztozony jej
wniosek byta odpowiedzia negatywna. Spétka podniosta, ze treS¢ protokotéw ma charakter poufny, gdyz
zawiera wazne tresci o charakterze organizacyjnym, ekonomicznym, technologicznym, a takze inne, ktore
mogtyby zosta¢ wykorzystane w niewtasciwy sposob. Orzekajacy w I instancji WSA nie przyznat spolce
racji, lecz stwierdzil, ze pozostaje ona zobowiazana do udostgpnienia informacji publicznej. Teoretycznie
korzystny dla wnioskodawcy wyrok wzbudzit jednak pewne zastrzezenia.

Stowarzyszenie, ktore wnosito o udostgpnienie skanow protokotow posiedzen zarzadu, uzyskato w
wyroku sadu I instancji informacje o nieprawidlowosci takiego zadania. Z tresci orzeczenia wynikato, ze
wniosek byt nieprecyzyjny, jako ze nie wskazywat konkretnego Zrddta informacji, do ktérego chciano
uzyskac dostep, lecz poprzestawatl na ogélnym zadaniu protokotéw. Zdaniem sadu I instancji, tego
rodzaju wniosek nie odpowiadat warunkom przedstawionym w ustawie o dostgpie do informacji
publicznej, a - co za tym idzie - jego zatatwienie nie miato odbywac si¢ w trybie przepisow tej ustawy.

Wyrok Sadu I instancji w praktyce przerzucit wigc na wnioskodawce cigzar dowodzenia, ktéra z czgsci
zadanego dokumentu miataby stanowi¢ informacj¢ publiczng, mimo ze 6w wnioskodawca tego nie wie -
nie zna tresci protokotu. Ponadto, z uzasadnienia wyroku nie wynikato, ktora cz¢$¢ dokumentacji
stanowita tak naprawd¢ informacj¢ publiczng. Wiele rzeczy pozostato zatem w sferze domystow. Majac
to na wzgledzie, wyrok zostat zaskarzony 1 trafit do NSA.

Zapis dzialan zarzadu spélki nalezy odrézni¢ od dokumentéw wewnetrznych

Naczelny Sad Administracyjny uznat skarge za zasadna, a w uzasadnieniu swojego orzeczenia przekazal,
w jaki spos6b nalezy traktowac protokoty z informacjami dotyczacymi spétek. NSA powotat si¢ na
ugruntowane orzecznictwo, z ktérego wynika, iz zadanie skanéw protokotow (jako takich, bez
precyzowania, o ktore fragmenty konkretnie chodzi) jest usprawiedliwionym zadaniem udostgpnienia
informacji publicznej. Blgdem jest przyjmowanie, ze tego rodzaju protokot stanowi tylko dokument
wewngetrzny, niepodlegajacy udostepnieniu. Na czym zatem polega réznica? Otoz dokument wewnetrzny
stuzy wprawdzie realizacji jakiegos$ zadania publicznego, ale nie przesadza o kierunku dziatania organu
czy spoitki. Protokot z posiedzenia zarzadu - juz tak. Jak podal NSA, kazda informacja dotyczaca zasad
funkcjonowania podmiotu wykonujacego zadania publiczne, w tym wewngtrznego funkcjonowania i
tresci podejmowanych zarzadzen, protokotéw czy uchwal, stanowi informacje publiczna.
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