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Samorzqd nie szuka sporu, lecz wspotodpowiedzialnosci — pisze strona samorzadowa do Prezesa Rady
Ministréw, liczac na spotkanie.

Uroczystym akcentem wreczenia nagrody XXII edycji Konkursu ,,.Samorzadu Terytorialnego™ im.
Profesora Michata Kuleszy na najlepsza ksiazke¢ z zakresu samorzadu terytorialnego rozpoczeto sig
srodowe (29 pazdziernika) posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Laureatem konkursu — za monografig pt. ,,Rola Trybunatu Konstytucyjnego w ksztalttowaniu zasad
finansowania samorzadu terytorialnego w Polsce na tle orzecznictwa sadéw konstytucyjnych wybranych
paiistw Europy Srodkowo-Wschodniej” — zostal Barttomiej Slemp.

W cze¢sci merytorycznej Komisja podjeta istotne dla samorzadow tematy, dotyczace m.in.: monitoringu
wdrazania ustawy o dochodach JST, programu ,,Wyjscie z klasa”, wysokosci dochodu powiatow 1 miast
na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz
uzytkownikoéw wieczystych czy naduzywania prawa w zakresie dostgpu do informacji publiczne;.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slaskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewngtrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali Prezes Zarzadu Andrzej Plonka, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastgpca dr Grzegorz Kubalski.

Przy jednym stole

Strona samorzadowa wyrazita che¢ spotkania z Prezesem Rady Ministrow. Po raz kolejny — bo cho¢
zaproszenie, by zasias¢ do jednego stotu padato niejednokrotnie, miejsce jak dotad pozostawato puste.

Co istotne, w ostatnim czasie premier odbyt rozmowe z przedstawicielami ,,Ruchu
Samorzadowego TAK! dla Polski”. Strona samorzadowa poczytuje to jako otwarto$¢ na dialog z
samorzadami. Chce jednak, by byt on pelny, reprezentatywny 1 prowadzony z udzialem wszystkich
korporacji samorzadowych, reprezentowanych w KWRiST.

Panie Premierze, samorzqd nie szuka sporu, lecz wspotodpowiedzialnosci. Wierzymy, ze tylko w
bezposrednim dialogu moZzliwe jest wypracowanie rozwiqzan, ktore zapewniq rownowage pomiedzy
zadaniami, jakie realizujq gminy, powiaty, wojewddztwa a Srodkami, ktorymi dysponujq, rozumiejqc
trudnq sytuacje budzetu paristwa. By jednak dialog ten mogt by¢ prowadzony, konieczna jest w nim
obecnosé Pana Premiera. W imieniu strony samorzqdowej Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego zapraszamy Pana Premiera do stotu rozmowy. Niech to bedzie spotkanie, ktére umocni
zaufanie i pokaze, ze Polska samorzqdna to wspélne dzieto rzqdu i lokalnych wspdolnot — odczytywat apel
strony samorzadowej Prezydent Mieczystaw Kieca, zapowiadajac, ze w ciagu najblizszych dwéch dni,
pismo zostanie przekazane na rece Wiceministra Tomasza Checinskiego oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Najwazniejszym tematem, ktory ma zosta¢ podjety w rozmowach z Szefem Rzadu sa finanse JST.
0O ,,Wyjsciu z klasg”, ktore nie wyszlto

Grzegorz Kubalski podnidst temat programu Ministerstwa Edukacji Narodowej pn. ,,Wyjscie z klasa”,
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ktorego celem jest dofinansowanie jednodniowych wyjS¢ uczniéw szkot podstawowych i
ponadpodstawowych do instytucji kultury i1 nauki. Cho¢ sama idea wydaje si¢ stuszna, jego realizacja —
zdaniem samorzadow — pozostawia wiele do zyczenia. Glowny problem polega na tym, ze o Srodki moga
stara¢ sig, obok miast na prawach powiatu, wytacznie powiaty — nie tylko w odniesieniu do
prowadzonych przez siebie szk6t ponadpodstawowych, ale rowniez wszystkich szk6t podstawowych na
swoim terenie, prowadzonych przez gminy. To zas$ rodzi biurokratyczny chaos.

— Program jest kuriozalny z tego wzgledu, Ze de facto dajqc bardzo mato czasu — bo do korica roku —
wymysla koniecznosc¢ specyficznych metod wspotpracy miedzy powiatem a jednostkami organizacyjnymi
gmin: szkotami podstawowymi, co — biorqc pod uwage realia czasowe — jest w praktyce bardzo trudne do
osiqgniecia. Pomijajqc juz fakt, Ze z punktu widzenia ustrojowego jest momentami wqtpliwe — ocenit
Grzegorz Kubalski.

Przypominajac, ze przedsigwzigcie zostato uruchomione bez konsultacji z przedstawicielami organizacji
samorzadowych, zwrdcit si¢ z pytaniem o powdd takiej decyzji i 0 mozliwos$¢ przeprowadzenia pilnych
zmian w programie.

Do sprawy odni6st si¢ Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura.

— Wyniknety problemy interpretacyjne czy starosta moze realizowac zadania dla uczniow szkot gminnych.
Ja jeszcze dzisiaj to konsultowatem i dzisiaj wyjdzie z Ministerstwa taki komunikat interpretujqcy te
sytuacje. Departament komunikacji, czyli Ministerstwo Edukacji, stoi na stanowisku, 7e uczniowie szkot
gminnych rowniez sq mieszkaricami powiatu. Jako zadanie zlecone, nie wlasne, powiat moze ze Srodkoéw
ministra realizowac te zadania dla swoich mieszkarcow, ktorzy sq uczniami szkot podstawowych. TeZ
miatem takq waqtpliwos¢, ale taka jest interpretacja, potwierdzona rownie? przez wydziat prawny

— przekazat.

Zaznaczyl przy tym, ze problem nie dotyczy powiatéw grodzkich, ktére realizuja jednoczesnie zadania
gmin i powiatow oraz sa organami prowadzacymi dla szk6t podstawowych 1 Srednich.

Grzegorz Kubalski skomentowal ad vocem, ze wypowiedZ wiceministra nie rozwiewa watpliwosci, a
wrecz wskazuje na brak wiedzy departamentu prawnego Ministerstwa co do zaréwno ustaw ustrojowych,
ustaw kompetencyjnych, jak 1 tych zwigzanych z finansami publicznymi.

Prace analityczne zamiast prac legislacyjnych

Na posiedzenie niczym bumerang wrécit problem sygnalizowany przez samorzady juz od kilku miesigcy,
a dotyczacy wysokosci dochodu powiatow i miast na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikoéw wieczystych. Od pewnego momentu, w
niektorych regionach, naliczany jest on w wysokosci 5 %, w innych — praktyka pozostata przy 25 %. Na
ostatnim posiedzeniu plenarnym Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii Tomasz
Lewandowski zapewnial, ze trwaja prace legislacyjne w kierunku ujednolicenia przepiséw w tym
zakresie, a informacj¢ o tym, na ktdra strong przechyli si¢ szala, przekaze w ciagu najblizszych dwoch
tygodni. Teraz, w przestanym piSmie, jak rowniez podczas posiedzenia plenarnego, poinformowat, ze
prace legislacyjne zostalty wstrzymane na rzecz prac analitycznych. Powodem sg finanse.

(...) wprowadzenie zmian w zakresie struktury dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego powinno
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by¢ poprzedzone gruntowng, wieloaspektowq analizq skutkéw finansowych regulacji, w szczegolnosci
poprzez zbadanie skali transakcji, z ktorych wptyw stanowi Zrédto prowizji powiatow z tytutu realizacji
zadania zleconego z zakresu administracji rzqdowej oraz wielkosci spodziewanego ubytku w budzecie
paristwa — czytamy w korespondencji.

W czasie spotkania potwierdzit, ze resort oczekuje aktualnie na stosowne informacje od wojewoddow oraz
pierwsze rozstrzygnigcia sadowe, ktore ukaza sposob interpretacji przepisow przez sady.

Grzegorz Kubalski zauwazyl, ze plan Ministerstwa oznacza, ze problem pozostanie nierozwigzany przez
kilka kolejnych lat.

— BqdZmy Swiadomi tego, Ze jeZeli paristwo zamierzacie czekac na pierwsze rozstrzygniecia sqdow, to —
biorqc pod uwage, ze jezeli ktorykolwiek z Powiatow bedzie miatl rozstrzygniecie negatywne dla siebie, to
wniesie apelacje, a jezeli Prokuratoria czy wojewoda niekorzystne dla siebie, to wowczas teZ wniesie
apelacje, oraz obecny stan wymiaru sprawiedliwosci — oznacza to, Ze przez najblizsze 3 albo 4 lata nic
nie bedzie zrobione — szacowat.

Wyrazit jednocze$nie stanowczy sprzeciw wobec takiego sposobu zajecia si¢ ta sprawa.

— To, co tutaj ustyszelismy i przeczytaliSmy w pismie, pokazuje, w jaki sposob Rzqd podchodzi do
samorzqdu. My mowimy tutaj o rzeczy oczywistej. Na etapie zmiany legislacyjnej, ktora dotyczyta
przeksztatcania uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, zadawalismy na Komisji Wspélnej pytanie,
czy to bedzie wiqzato sie ze spadkiem udziatu powiatéw w dochodach. Owczesnie zostato powiedziane:
nie, przepisy sq tak skonstruowane, zeby 25-procentowy odpis byt zachowany. Co wiecej, tego typu
sygnalizacja znalazta sie w 6wczesnym uzasadnieniu do projektu ustawy. My te ustawe wowczas
zaopiniowalismy pozytywnie, ufajqc Rzqdowi — owszem, moze poprzedniemu — Ze ta deklaracja, ktora
pada tutaj, jest powazng deklaracjq, po czym w wykonaniu osob petniqcych funkcje ministerialne w
nowym Rzqdzie, podobno bardziej prosamorzqdowym, styszymy, Ze to, co byto 6wczesnie uzgodnione na
Komisji Wspdlnej, ma by¢ przedmiotem analiz i rozwazania, bo moze wiqzac sie ze zbyt duzym ubytkiem
w budzecie paristwa. (...) My kategorycznie 7 tego typu postawieniem sprawy sie nie zgadzamy i bedziemy
zastanawia¢ sie nad tym, jakie dziatania przeciwko administracji rzqdowej w tym zakresie podejmiemy
— zapowiedzial.

Ustawa o dochodach JST - czas na refleksje

Strona samorzadowa wystapita z wnioskiem o jak najszybsze rozpoczegcie prac nad monitoringiem
wdrazania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jak poinformowat Mieczystaw
Kieca, ze wstgpnej analizy materiatéw dotyczacych planowanych dochodéw podatkowych na rok 2026
przekazanych JST przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze 149 jednostek samorzadu terytorialnego (w
tym 14 wojewddztw, 13 powiatéw ziemskich, 4 miasta na prawach powiatu i 118 gmin) bedzie mogto
liczy¢ na nizsze kwoty niz w roku biezacym, a w bardzo wielu innych przypadkach, prognozowany
wzrost bedzie nizszy, niz 4 punkty procentowe.

— Samorzqd terytorialny musi planowaé w cyklu dtuzszym niz cykle miesieczne. Przed nami bardzo wazne
wyzwania, ktore wspolnie ustalaliSmy: absorpcja funduszy zewnetrznych, wykorzystanie srodkow z

Krajowego Planu Odbudowy i wiele zadari rozwojowych, na ktore liczq lokalne wspolnoty. Bez stabilnego
spojrzenia na caty system, bez korekty systemu, tam, gdzie to moZliwe, w czasie rzeczywistym, bez danych
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Zrodtowych, ktore naszym analitykom i skarbnikom dadzq mozliwosci odpowiedzenia na pytania: co sie
stato w kondycji JST rok do roku? jakie sq mozliwosci? gdzie idziemy? planowanie wieloletnie jest po
prostu fikcjq. Dlatego dzis to nie tylko wniosek, ale takze konkretne propozycje. W duchu partnerskim
chcemy przystqpié¢ do szybkiego monitoringu ustawy wprowadzonej rok temu w obszarach, ktore sq
mozliwe — mowit Mieczystaw Kieca.

Propozycje te przedstawit Sekretarz Strony Samorzadowej Marek Wojcik.

— Po pierwsze, uprzejmie prosimy o przekazanie nam jak najszybciej danych Zrodtowych stanowiqcych
podstawe do wyliczenia dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego na rok 2026. Po drugie,
chcielibysSmy prosi¢, abyscie paristwo znaleZli sposob i srodki na to, by zagwarantowac wszystkim
samorzqdom terytorialnym wzrost dochodu, rok do roku, w wysokosci nie mniejszej niz 4 procent. Po
trzecie, prosimy o to, abyscie paristwo jak najszybciej przekazali nam informacje — na razie niemajqcq
wymiaru formalnego, rzecz jasna, dopoki nie zostanie przyjeta ustawa budzetowa na rok 2026 — o tym, na
Jjakie srodki mogaq liczy¢ samorzqdy terytorialne 7 tej rezerwy 1,4 mld 7zt na wyréwnanie ubytkow w PIT i
CIT za lata 2024 i 2025 — wymienial.

Ostatnim postulatem byto rozpoczecie prac nad monitorowaniem ustawy o dochodach JST juz w
listopadzie biezacego roku, podczas specjalnie zwolanego posiedzenia Zespotu do Spraw Systemu
Finansow Publicznych i etapowe kontynuowanie tych prac — do korica 2025 roku dyskusja miataby
dotyczy¢ ksztattowania dochodow na rok 2026 oraz inwentaryzacji kwestii wymagajacych korekt; etap
drugi 1 trzeci, w roku 2026, polegatyby na analizie danych 1 jak najszybszym sprecyzowaniu
potencjalnych zmian legislacyjnych, ktére moglyby stuzy¢ do przygotowania projektu nowelizacji ustawy
o dochodach, w taki spos6b 1 w takim terminie, zeby mogta zosta¢ uchwalona nie p6zZniej niz w trzecim
kwartale 2026 roku.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk, zapewnila, ze kazda
wprowadzona ustawa podlega analizom. Ministerstwo bedzie starato si¢ dokona¢ monitoringu ustawy o
dochodach JST wczesniej, niz w potowie przysztego roku, kiedy to uptywa ostateczny termin na jego
dokonanie.

Co do udostepnienia bazy danych, na podstawie ktérych zostaty dokonane wyliczenia, wiceminister
przypomniata, ze dane zostaly zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Informacja
o podziale kwoty 1,4 mld zt zostanie natomiast przekazana po uchwaleniu nowelizacji ustawy o
dochodach JST, bedacej obecnie przedmiotem prac w parlamencie.

— Jezeli chodzi o wieloletnie prognozy samorzqdow, to na rok 2026 80% samorzqdow dostanie dochody
wieksze, niz zaktadato w swoich wieloletnich prognozach wczesniej. To jest absolutnie zweryfikowane i te
dochody bedaq wyzsze (...) mowita.

Wyjasniata takze, ze znaczna cz¢$¢ roznic, na ktére wskazuja samorzady, wynika z perturbacji alokacji
dochodow z podatku CIT na 2025 rok. Tymczasem, wyliczajac dochody na przyszty rok, resort finanséw
za podstawe bierze prawidlowe kwoty, a nie te, ktére w roku poprzednim zostaly jednostkom zawyzone.

— Trzeba pamietad, Ze jezeli ktos dostat wiecej Srodkow, to nie moze tego liczy¢ jako bazy, bo dostat cos,
co do czego my nie oczekujemy zwrotu — zostawiamy te Srodki w jednostkach samorzqdu terytorialnego —
ale nie moze mowic jednostka, Ze jest to spadek. To byty srodki, ktore nienaleinie zostaty tej jednostce
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przypisane.

W odpowiedzi Marek Wéjcik podkreslit, ze dane opublikowane na stronie nie sa wystarczajace dla
samorzadow

— Nam potrzebne sq dane Zréodtowe, bedqce podstawq do wyliczenia naszych potrzeb. (...) Mamy sporo
watpliwosci i tu nie chodzi tylko o te samorzqdy, ktére majq stosunkowo niewielki wzrost albo nawet
spadek tych dochodow rok do roku. Generalnie widac¢ wyraZnie, Ze czes¢ z tych danych moze budzi¢
pewne watpliwosci co do ich prawidtowosci.

Temat udostgpnienia danych bedzie prawdopodobnie kontynuowany na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Systemu Finanséw Publicznych.

Dostep do informacji publicznej — koniec z naduzyciami?

Samorzady chca wprowadzenia do Ustawy o dostepie do informacji publicznej instrumentu naduzycia
prawa dostgpu do informacji publiczne;.

Mec. Natalia Krupa z Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przyznajac, ze
ustawa o dostegpie do informacji publicznej jest filarem jawnosci zycia publicznego w Polsce, zwrdcita
uwage na to, ze jej stosowanie coraz czesciej staje si¢ narzedziem naduzy¢, nie tylko obciazajac
administracje, ale 1 wypaczajac samg ideg prawa do informacji.

— Problem ten szczegolnie dotyka jednostki samorzaqdu terytorialnego, ale i — chce to bardzo mocno
podkresli¢ — nie ogranicza sie tylko do nich. Z podobnym zZjawiskiem zmagajq sie bowiem wszystkie
instytucje publiczne, ministerstwa, urzedy centralne, sqdy i wiele innych. Méwimy wiec o problemie
wspdlnym, systemowym — przekonywatla, podajac obrazujace go przyktady.

— Miasto Gliwice byto adresatem wnioskéw o dostep do informacji publicznej od tego samego
wnioskodawcy — jeden wniosek liczyt sobie 800 pytari na 54 stronach A4, a drugi 99 pytari na 5 stronach
A4 — wymieniala. — (...) Wszystkie jednostki samorzqdu terytorialnego bywajq natomiast adresatami tzw.
wnioskow masowych, z ktorych tresci wynika, Ze odpowied? ma stuzy¢ celom komercyjnym, np. o
planowanych zakupach lub wdrozeniach, ktérych celem jest uzyskanie danych o potencjalnym
zapotrzebowaniu jednostki i wykorzystanie ich w dziatalnosSci handlowej wnioskodawcy. (...) W jednej z
gmin wptywato kilkadziesiqt wnioskow rocznie od przedsiebiorcy zbierajqcego informacje na wltasny
portal o domenie zblizonej do domeny strony internetowej gminy. Domena zarabiata na reklamach, a
przedsiebiorca na tej stronie internetowej publikowat odpowiedzi urzedu na wnioski przedsiebiorcy. 1
finalnie cos, co moze obecnie niepokoic najbardziej: coraz czesciej pojawiajq sie wnioski o dostep do
informacji publicznej dotyczqcej obszaréw ochrony ludnosci, obronnosci cywilnej i zarzqdzania
kryzysowego.

Jak informowata prawniczka, sady administracyjne zaczety dostrzegac zjawisko naduzycia prawa do
informacji publicznej. Brak jest jednak wyraznej podstawy prawnej, na ktora organ moglby si¢ powotac,
odmawiajac udostgpnienia informacji w przypadku gdy prawo to jest naduzywane. Dlatego tez strona
samorzadowa postuluje wprowadzenie do ustawy przepisu, ktéry pozwolitby na odmowe udostgpnienia
informacji, gdy wniosek np. ma charakter uporczywy, powtarzajacy si¢, nadmierny, stuzy celom
komercyjnym lub sprawie indywidualnej wnioskodawcy, a takze gdy dotyczy informacji, ktérych
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ujawnienie mogtoby zagrazaé bezpieczenistwu lub skutecznosci dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci.

Temat zostanie podjety na posiedzeniu Zespotu do Spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli.

Spadajace procenty w ustawie o asystencji

Marek Wojcik zaapelowat w sprawie dotyczacej Ustawy o asystencji osobistej 0s6b z
niepetnosprawnosciami. Opiniowany przez KWRIiST projekt zawieral postanowienie o 5 % Srodkow
przeznaczonych na obstuge zadania, co bylo powodem negatywnego zaopiniowania dokumentu.

— Wskazywalismy na to, 7e nowe obowiqzki, ktore otrzymujq przede wszystkim samorzqdy powiatowe — i
to obowiqzki rozliczne — bedq wiqzaty sie z koniecznosciq zatrudniania duzej liczby nowych osob,
wprowadzaniu pewnych czynnosci o charakterze administracyjnym. Takze, bedq generowaty koniecznos¢
wydawania Srodkow finansowych — wspominat.

Tymczasem w dalszym procedowaniu pula srodkéw zostata zmniejszona.

— Nasze ogromne zdziwienie wzbudzilo to, Ze Rada Ministrow rozpatrywata projekt, w ktorym te skale
jeszcze zmniejszono do 4%. Stanowczo protestujemy. Po pierwsze, w zwiqzku z nieuprawnionym
zaniZeniem Srodkow na obstuge tego zadania, a po drugie z procedowaniem.

Ostatecznie, Marek Wajcik zwrdcit si¢ z prosba o zmiang zapisu na etapie dalszych prac legislacyjnych.

— Rozumiemy wszystkie problemy zwiqzane z niedostatkiem Srodkow finansowych. Natomiast nie
zgadzamy sie na to, Zeby udawad, ze wprowadzamy zadanie, 7 gory wiedzqc, Ze ono bedzie nie do
zrealizowania — skonkludowat.

Brak bonu - brak ryczattu

Nie ma dobrych wiesci dla gmin, ktére od 3 listopada przyjmuja wnioski mieszkancow o wyptate bonu
cieptowniczego. W zwiazku z obstuga zadania moga liczy¢ na razie na ryczalt jedynie od wydanych
decyzji pozytywnych w tej sprawie (3 %).

— Niestety ustawa ignoruje fakt, ze wiele gmin bedzie wydawalto kilkadziesiqt razy wiecej decyzji
negatywnych niz pozytywnych, bo mieszkaricy nie bedq mieli swiadomosci, Ze nie przystuguje im
swiadczenie. (...)Sq takie gminy, w ktorych ani jeden mieszkaniec nie otrzyma swiadczenia — nie 7
powodu zbyt wysokich dochodow, ale np. dlatego, ze w tej gminie nie ma ciepla systemowego — wyjasniat
Marek Wojcik, proponujac wprowadzenie ryczattu od decyzji negatywnej w wysokosci 60 zt za
whniosek.

Prezydent Ciechanowa Krzysztof Kosinski, dzielac si¢ swoim do§wiadczeniem, zwrdcit uwage na to, ze
samorzady, w ktérych zaden mieszkaniec nie bedzie mogt otrzymac bonu cieptowniczego, sa zmuszone
do dezinformowania mieszkancow.

— Ja juz musiatem podpisac¢ dwa zarzqdzenia w sprawie wyznaczenia Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ciechanowie do obstugi oraz wyptaty bonu cieptowniczego — tak jest nazwane zarzqdzenie,
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mimo tego, Ze tej wyptaty nie bede realizowal. To zarzqdzenie pojawito sie na BIP-ie i ju? mieszkaricy
majq Swiadomos¢, ze bedzie jakis bon cieptowniczy w miescie, w ktorym wiemy, Ze go nie bedzie. Kolejne
zarzqdzenie, ktore tez musiatem podpisacé: w sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowarn w
sprawach dotyczqcych wyptaty bonu cieptowniczego — to jest tytut zarzqdzenia. Wiec strona
samorzqdowa jest teraz zobligowana do tego, Zeby dezinformowaé w tej sprawie mieszkaricow i
wprowadzac totalny chaos informacyjny.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Konrad Wojnarowski poinformowat, ze
resort na biezaco monitoruje sytuacj¢ zwigzang z realizacja Swiadczenia, jednak na obecnym etapie
trudno jest przewidzie¢ zwigkszenie Srodkow finansowych przeznaczonych na jego obstuge.

— Stoimy na stanowisku, ze ewentualne podjecie dziatari zmierzajqcych do wprowadzenia rozwiqzar
gwarantujqcych jednostkom samorzqdu terytorialnego dodatkowe srodki na pokrycie kosztow wydawania
wspomnianych decyzji bedzie uzaleinione od wynikéow ewaluacji funkcjonowania mechanizmow wsparcia
w postaci bonu za pierwszy okres funkcjonowania bonu, czyli w pierwszym kwartale roku 2026 oraz — co
mysle, jest tutaj najistotniejsze — od decyzji Ministra Finansow i Gospodarki w zakresie mozliwosci
finansowania budzetu paristwa. — mowil. — Warto tez dodaé, ze obowiqzujqce rozwiqzania w zakresie
zwrotu kosztow obstugi wyptat bonu cieptowniczego dla jednostek samorzqdu terytorialnego sq tozsame z
tymi, ktore funkcjonowaty w ramach ustawy o bonie energetycznym i obejmujq finansowanie zadar
zwiqzanych z przyznawaniem Swiadczenia, natomiast nie przewidujq odrebnego finansowania decyzji
orzekajqcych o odmowie jego przyznania. (...) W wielu gminach, na terenie ktérych funkcjonujq systemy
cieptownicze, stosujqce ceny ciepta nieprzekraczajqce 170 zt za GJ netto, mieszkaricy sq informowani o
braku koniecznosci sktadania tychze wnioskow. Podobna sytuacja ma miejsce w gminach, gdzie nie
funkcjonuje zaden system cieptowniczy i w zwiqzku z tym w znacznej czesci jednostek samorzqdu
terytorialnego nie wystepuje istotne obciqzenie administracyjne zwiqzane z wydawaniem tych decyzji, co
uzasadnia na ten moment przynajmniej brak uwzglednienia tych kosztow w ramach zadania zleconego z
zakresu administracji rzqdowej. Natomiast, oczywiscie, tak jak powiedziatem na poczqtku, istotna bedzie
tutaj ewaluacja i decyzja Ministra Finansow i Gospodarki w zakresie moZliwosci finansowania.

Taka odpowiedZ nie mogta zyska¢ aprobaty samorzadéow. Marek Wéjcik przypomnial, ze procedujac
ustawe z pominig¢ciem opinii Komisji Ministerstwo naruszylo ustawg o KWRIST, a teraz
prawdopodobnie tamie takze Konstytucje, gdyz zlecanie zadan samorzadom powinno wigzac si¢ z
przekazaniem im adekwatnych Srodkéw na ich realizacj¢. Sekretarz wskazat dwie rezerwy, z ktérych
srodki mogtyby by¢ przeznaczone na sporny cel. Prognozuje rowniez, ze ponad 880 mln zt
zarezerwowane na wyptatg bonu nie zostanie wydane w calosci, gdyz liczba 0s6b spelniajacych kryteria
nie bedzie duza.

W krytycznym tonie wypowiedziat si¢ takze Grzegorz Kubalski.

— Gdy pytalismy o to, na jakim etapie jest prawidtowa wycena tychze zadar, nie tylko tych nowych, ale i
poprzednich, ustyszelismy z ust przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Ze generalnie zajmujq sie tym
poszczegolne resorty — ktore nie widzq potrzeb wltasciwego przekalkulowania poszczegolnych rzeczy,
skoro teraz ze strony wltasciwego ministerstwa styszymy, ze wltasciwie wszystko zalezy od tego, jakq
decyzje podejmie Minister Finansow. Ja w takim razie wracam do deklaracji ztoZonej przez Ministra
Finansoéw Andrzeja Domariskiego, ze rok 2025 bedzie rokiem uczciwego przekalkulowania kosztow zadan
zleconych z zakresu administracji rzqadowej (...) Prosimy o przedstawienie przed kolejnym posiedzeniem
doktadnej korespondencji, jaka toczyta sie miedzy ministerstwami, odpowiedzi ministerstw, wskazania
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0s0b, ktore uznaty, ze nie ma potrzeby w przypadku wszystkich zadar zleconych administracji rzqdowej
dokonac ponownego przeliczenia rzeczywistych kosztow. (...) Gdyby byty watpliwosci, problemy,
przypominam, Ze jest to informacja publiczna. W zwiqzku z czym, jezeli paristwo nam tego nie
przedstawicie, wystgpimy o to w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej — zapowiedzial.

Dalsze prace nad nowelizacja Prawa wodnego

Na posiedzeniu kontynuowano temat dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw oraz ustawy — Prawo wodne (UD438).

Na wstepie glos zabrat Prezes Izby Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie” Pawel Sikorski, ktéry w imieniu
przedsigbiorstw negatywnie ocenit projekt.

Strona samorzadowa ustosunkowata si¢ z kolei do pisma skierowanego do niej przez Ministerstwo
Infrastruktury (MI), w ktérym to — zgodnie z ustaleniami poczynionymi na posiedzeniu Zespotu do
Spraw Energii, Klimatu 1 Srodowiska — resort przekazal propozycje zmian przepisow w zakresie czterech
kwestii.

Co do wydluzenia vacatio legis dla przepisow dotyczacych taryfy progresywnej, MI zaproponowato
wejscie w zycie przepisOw na dzien 1 stycznia 2027 r. Strona samorzadowa wnosita z kolei, aby byto to
18 miesigcy od daty wejscia w zycie ustawy.

— Jezeli po rozmowach — bo to tez toczyto sie na Zespole; byla rozbieinosé — jest koniecznos¢ wskazania
konkretnej daty, to prosimy o zaproponowanie konkretnej daty, ktora zblizataby sie do tego terminu —
komentowatl Mieczystaw Kieca.

Co do zapewnienia mozliwosci wykorzystania danych uzyskanych z deklaracji sktadanych na potrzeby
taryfy progresywnej w celu kontroli tzw. deklaracji odpadowych, w zakresie przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych — MI zatozyto dodanie przepisu przewidujacego mozliwos¢ przetwarzania
przez organy gminy danych osobowych uzyskanych z taryf progresywnych na potrzeby weryfikacji
deklaracji sktadanych na potrzeby deklaracji odpadowych. Strona samorzadowa przyjeta to rozwigzanie z
aprobata.

Trzecia propozycja — dodania przepisu zaktadajacego zwigkszenie wskaznika, od ktérego wprowadzany
jest wymog dokonania uzgodnienia z organem regulacyjnym projektu taryfy, o Srednig inflacje z trzech
ostatnich lat poprzedzajacych okres zatwierdzenia nowej taryfy, nie spotkat si¢ z uznaniem samorzadow.

— Whiosek strony samorzqdowej jest taki, aby ten przepis zmieni¢ i by byt zapisany w taki sposob, aby do
tej kwoty, nazwijmy jq bazowq 15%, dodac nie sredniq, a sume inflacji z 3 lat poprzedzajacych ztoZenie
wniosku taryfowego — mowit Mieczystaw Kieca. — [ ostatnia rzecz, dotyczy analizy mozliwosci zapisania
taryfy progresywnej, ale odwroconej, czyli pierwsza stawka metra szesciennego obejmuje niezbedne
koszty zwiqzane z dostarczaniem 1 m3wody, a potem nastepuje progresja (...).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemystaw Koperski zwrdcit si¢ z prosba o
sformalizowanie stanowiska przez strong samorzadowa, do ktérego nast¢pnie Ministerstwo si¢
ustosunkuje.
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— Pierwszy wniosek w 100% zostat uwzgledniony. Rozwazenie stworzenia wspdlnej bazy odpadowej i
wodnej to jest bardzo dobry kierunek i te nasze propozycje poszty w te strone. Wydaje sie, Ze rowniez nie
bedzie zadnego problemu, zeby zmodyfikowac vacatio legis i zamiast sztywnej daty wpisacé 18 miesiecy,
ale jeszcze to przedyskutujemy z naszymi legislatorami. Tak naprawde pozostajq 2 elementy do
rozwazenia — skomentowat.

Strona samorzadowa nie zgodzila si¢ na upowaznienie wiasciwego Zespotu do wydania opinii wigzace;.
Oczekuje na przekazanie przez Ministerstwo zaktualizowanej wersji projektu.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

Prezes Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz przedstawit
prezentacj¢ pt. ,,Najnowsze badania i opracowania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego™.
Wszystkie gotowe analizy publikowane sa na stronie Instytutu: Analizy i opinie - Narodowy Instytut

Samorzadu Terytorialnego

Grzegorz Kubalski poinformowat, Zze parlament uchwalit w ostatnim czasie zniesienie odptatnosci za
dostep do rejestru cen nieruchomosci. Poniewaz Konstytucja przewiduje rekompensate dla JST w
przypadku zmian w systemie dochodow (w tym przypadku mowa o uszczerbku w finansach powiatéw 1
miast na prawach powiatu na zadaniach zwigzanych z geodezja), oczekuje odpowiedzi na pytanie o to,
kiedy 1 w jakiej formie ta rekompensata nastapi.

Marek Wojcik zwrdcit si¢ z prosba do wiceministra MSWiA Tomasza Szymanskiego, aby w projekcie
ustawy o likwidacji barier utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego,
uwzglednione zostalty normy wynikajace z art. 165 ust. 2 1 art. 166 Konstytucji.

— Chodzi o przeniesienie na grunt ustaw zasady samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, zdefiniowanej
wtasnie w Konstytucji, poprzez wprowadzenie zaréowno w ustawie o samorzqdzie gminnym, ustawie o
samorzqdzie powiatowym, jak i ustawie o samorzqdzie wojewddztwa zapisow stanowiqcych
uszczegolowienie definicji tych zadan. I takq propozycje tez przekazujemy — aby zakres zadari wtasnych
samorzqdu byt okreslony w ustawach szczegoétowych, natomiast o sposobie tych realizacji, zeby mogty
decydowac odpowiednie organy tych samorzqdow. Proponujemy takze, w okreslonych przypadkach,
odstepstwo od tej reguty. Wtedy, kiedy przemawia za tym wazny interes parnistwa — wyjasnit.

Burmistrz Kowala Eugeniusz Golembiewski przypomniat o postulacie nowelizacji Ustawy o
cmentarzach 1 chowaniu zmartych.

— Glownie chodzi o to, Zeby ustawa inaczej traktowata zwykte zwloki, a inaczej zwltoki spopielone.
Obecnie jest tu znak rownosci i chcqc pochowac spopielone zwltoki nalezy zachowaé — w zaleznosci od
tego, w jakim to jest miejscu — odlegtos¢ 150 m bqdz 50 m, chociaz wszyscy zgodzimy sie co do tego, Ze
zwloki spopielone pod wzgledem sanitarnym sq neutralne. Przypomne — i bardzo serdecznie prosze pana
ministra Szymariskiego — powstat przecie? projekt tej ustawy i wystarczy wyjqc z niej chociazby ten jeden
zapis ustalony z Gtownym Inspektoratem Sanitarnym, zeby w przypadku chowania zwtok spopielonych,
byta zachowana odlegtosc 20, a nie 150 czy 50 m od domu — powiedziat.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wskazanie kandydata na cztonka Rady do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania strona samorzadowa zadeklarowata przekazanie
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nazwiska kandydata w ciagu 10 dni.

Na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wskazanie kandydata na cztonka
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych strona samorzadowa wskazata:
Bernadete Skobel, Anng Barikowska oraz Dorot¢ Potejko.

KWRIiST upowaznita wlasciwy Zespo6t do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”. Jak
przekazata Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji w MSWiA Monika Prus, dokument jest
po uzgodnieniach migdzyresortowych 1 zmieni si¢ w stosunku do wersji, ktéra zna Komisja — resort
uwzgledni uwagi wojewoddw dotyczace wpisania do rozporzadzenia urealnionych termindéw
przekazywania dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego na zadania wykonywane ze Srodkow
rezerwy celowej i1 budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”.

Komisja wstrzymata si¢ z opiniowaniem projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 r. z perspektywa do 2040 r. do czasu otrzymania ostatecznej wersji projektu.

KWRIST rozpatrzyta pozytywnie nast¢pujace wnioski:

¢ wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu
dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2022-2024;

¢ wniosek Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa do wydania opinii wiazacej do projektu dokumentu pn.
. »,Program aktywizacji gospodarczo-turystycznej wojewddztwa podkarpackiego poprzez
promocje¢ cennych przyrodniczo i krajobrazowo terendéw takowo-pastwiskowych z zachowaniem
bior6znorodnosci w oparciu o naturalny wypas zwierzat gospodarskich 1 owadopylnos¢ —
,,Podkarpacki Naturalny Wypas” — na lata 2026 -2030;

¢ wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
do Spraw Migdzynarodowych Unii Europejskiej 1 Polityki Regionalnej do wydania opinii
wigzacej KWRIST do projektu Ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego;

e Whniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie proponowanych zmian dot.
wprowadzenia nowego zawodu technik aranzacji florystycznych.

KWRSIT rozpatrzyta negatywnie nast¢pujace wnioski:

¢ wniosek Ministra Infrastruktury o pilne zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
rejestracji jachtow 1 innych jednostek ptywajacych o dlugosci do 24 m oraz ustawy o
bezpieczenstwie morskim (UD 305) — KWRIiST upowaznita wiasciwy Zesp6t do wydania opinii
wiazacej;

¢ wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o pilne rozpatrzenie projektu ustawy o
zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw;

¢ wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
do Spraw Migdzynarodowych Unii Europejskiej 1 Polityki Regionalnej do wydania opinii
wigzacej] KWRIST do projektu dokumentu rzadowego pn. Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
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KWRIST zaopiniowata pozytywnie nast¢pujace projekty:

e projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie wyrazenia zgody na przedtozenie Komisji
Europejskiej drugiej aktualizacji zestawu celow Srodowiskowych wod morskich;

e projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie
geologii;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego sposobu sporzadzania,
aktualizacji 1 przekazywania programu naprawczego oraz szczegétowego zakresu i1 formatu
informacji zawartych w tym programie (MZ 1812);

e projekt ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(UD 213) (Ministerstwo Zdrowia);

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie kurséw
uprawniajacych do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego 1 wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego oraz kursu doskonalgcego dla dyspozytora medycznego (MZ 1821);

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Kosztow,
ktorych wysokos¢ nie jest zalezna od parametrow wskazanych w art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (MZ
1824);

e projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu zadan wojewddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego (MZ
1809);

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (Nr 75 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej);

e projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy
(projekt umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem RD229);

e projekty Programéw Regionalnych (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu):

a) ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny, Systemu Pieczy Zast¢pczej 1 Adopcji na lata

2026-20307,

b) ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Os6b Starszych na lata 2026-20307,

c) ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob z Ograniczong Sprawnoscia na lata 202620307,

d) ,,Wielkopolskiego Programu Wspierania Os6b z DoSwiadczeniem Migracji na lata

2026-20307,

e) ,,Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026-2030”, w tym:

—,,Ramowego Programu Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej”,

—,,Ramowego Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Osob Stosujacych Przemoc Domowa”,

—,,Ramowego Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osob Stosujacych Przemoc

Domowa”.

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie akredytacji

ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie w sprawie rozliczania dotacji celowej na

dofinansowanie funkcjonowania branzowych centréw umiej¢tnosci;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze

energetyka";

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu

opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli;

projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
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Migdzyresortowego Zespotu do spraw uczenia si¢ przez cale zycie 1 Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie doradztwa
zawodowego;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie wydawania orzeczeni i opinii przez zespoty
orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych;

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych w
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardow i ustug (nr 1042);

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okrggéw podatkowych (WPL 1033).

KWRIiST wydata negatywna opini¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewodztwa 1
innych ustaw (UD271) — ze wzgledu na regulowanie kwestii Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji do
spraw polityki umiejgtnosci (WZK) w ustawie o samorzadzie wojewddztwa oraz niezagwarantowanie
samorzadom wojewddztw odpowiednich Srodkow na realizacj¢ zadania.

Najblizsze posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig 26
listopada.
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