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NSA: Dokumenty stuzace swobodnej dyskusji nad danym zagadnieniem wewnatrz struktury urzedu, nie
moga by¢ traktowane jako dokumenty urzgdowe podlegajace udostgpnieniu na mocy ustawy o dostepie
do informacji publiczne;j.

Naczelny Sad Administracyjny po raz kolejny wyjasnit szereg poje¢ zwiazanych z problematyka dostgpu
do informacji publicznej. Wydany wyrok zapadl w sprawie, w ktdrej strony postgpowania pozostawaty w
sporze co do natury pewnych analiz wytworzonych w urzedzie miasta. Chodzi o opracowanie dotyczace
analizy zarzadcze] w jednej ze spotek komunalnych. Nieudostgpnienie zadanej informacji przez
prezydenta pociagnglo za soba skarge na jego bezczynnos¢, ktora sad nizszego szczebla uznat za zasadna.

Co sie dzieje w urzedzie - zostaje w urzedzie?

Organ pozostal jednak przy swoim stanowisku. Twierdzil, ze dokument, ktérego dotyczy spor, nie
powstal w wyniku oficjalnego post¢gpowania, a jego funkcje nie stuza bezposrednio realizowanym przez
urzad zadaniom. Jak wynika bowiem z ustalen, opracowanie ktore miato by¢ udostgpnione
wnioskodawcy, nie zostalo przygotowane przez zatrudnionego w urze¢dzie audytora i nie stanowito
oficjalnego stanowiska ktdorejkolwiek z komorek organizacyjnych organu. Jedyna funkcja tego pisma
bylo umozliwienie prezydentowi miasta uzyskania dodatkowej wiedzy i informacji w sprawach
dotyczacych wewngtrznej dziatalnosci pewnej spotki. Majac to na uwadze, zdaniem prezydenta, zadany
dokument nie stanowit informacji publicznej 1 nie podlegal udostgpnieniu, a - nawet jesli - jego znaczenie
z perspektywy wnioskodawcy bytoby marginalne. Chodzi bowiem tylko o niezweryfikowang przez
uprawnionego audytora informacje, a wtasciwie - nieformalna, robocza oceng przygotowana na potrzebe
chwili.

Dwa pojecia, od ktorych wiele zalezy

W nastgpstwie ztozonych przez obie strony sporu skargi kasacyjnej, Naczelny Sad Administracyjny w
duzej mierze zgodzit si¢ ze stanowiskiem opisanym wyzej. Powotujac si¢ na stanowisko doktryny,
przyznatl ze nalezy odr6zni€ od siebie dwa pojecia - dokumentu urzedowego 1 dokumentu wewngtrznego.
I tak:

¢ dokumentem urzgdowym nazywamy kazdy dokument majacy jakiekolwiek znaczenie dla
uksztattowania tresci pdzniejszego osSwiadczenia woli czy wiedzy - tzn. przedstawia ugruntowane
stanowisko w danej sprawie;

e dokumentem wewng¢trznym nazywamy nieoficjalny dokument stuzacy wewngtrznej dyskusji nad
okreslonym problemem i zajmowaniu wstgpnych stanowisk w swobodnej formie.

Gdyby absolutnie kazda informacja wytwarzana w ramach dziatalnosci danego organu miata stanowic
informacj¢ publiczng, praca nad danym tematem bytaby zdecydowanie trudniejsza. Uczestnicy dyskusji
czy wymiany korespondencji mogliby obawiac¢ si¢ negatywnych opinii do ich upublicznianych stanowisk,
co nie ma miejsca, gdy wstepne prace odbywaja si¢ tylko w zaufanym gronie, wewnatrz urzedu. Jak
podaje NSA, przyjecie ze caly obieg informacji w obrgbie organu stanowi informacj¢ publiczna,
doprowadzitoby do absurdu majacego postac "totalnej kontroli", krepujacej dziatalnos¢ organu. O ile
prawo pozwala na spore uprawnienia w zakresie zadania dostgpu do informacji publicznej, a takze bardzo
czegsto staje po stronie wnioskodawcow, przyporzadkowywanie réznych rodzajow informacji do pojecia
"informacja publiczna" wymaga umiaru. Nie kazdy przejaw dziatalnosci organu taka informacja jest.
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