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Projekt ustawy przygotowany przez Ministra Cyfryzacji, dotyczacy zmian w przepisach o wspieraniu i
rozwoju ustug oraz sieci telekomunikacyjnych, budzi powazne zastrzezenia samorzadow. Zwiazek
Powiatoéw Polskich, w swoim stanowisku przekazanym w ramach uzgodnien z Komisja Wsp6lng Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, wskazuje na liczne ryzyka — od zbyt krétkich terminéw proceduralnych, przez
zagrozenie dla bezpieczefistwa inwestycji 1 interesu publicznego, po nieproporcjonalne obciazenia
administracyjne i1 finansowe.

Biurokracja zamiast przyspieszenia

ZPP szczegoblnie krytykuje pomyst skrécenia termindéw postgpowan administracyjnych 1 ograniczenia
wymogow formalnych przy inwestycjach telekomunikacyjnych. Zdaniem samorzadowcéw, redukcja
czasu na sporzadzenie uzasadnienia odmowy dostepu do infrastruktury technicznej z 60 do 30 dni jest
nierealna 1 moze prowadzi¢ do btedow oraz niekompletnych analiz. Jeszcze ostrzejszy sprzeciw budzi
plan skrdécenia terminu rozpatrywania zgtoszen budowlanych z 21 do 14 dni. Powiaty podkreslaja, ze juz
obecne terminy sa bardzo napigte, a dalsze ich skracanie doprowadzi do chaosu i1 spadku jakosci decyzji.
Jak zauwaza ZPP, przy obecnych zasobach kadrowych urzedéw powiatowych 1 liczbie spraw,
,rozpatrzenie skomplikowanego wniosku w dwa tygodnie jest po prostu niemozliwe”. Zwiazek
przypomina tez, ze podobne zmiany byty juz wprowadzane — z 30 do 21 dni — 1 nie przyniosty
oczekiwanych efektow przyspieszenia procedur.

Bezpieczenstwo i glos spotecznosci lokalnych

Samorzady ostrzegaja, ze niektore z projektowanych rozwigzan moga skutecznie wylaczy¢ obywateli 1
lokalne wiadze z procesu decyzyjnego. Dotyczy to zwlaszcza propozycji zniesienia obowiazku uzyskania
pozwolenia na budowg 1 zgtoszenia dla stacji bazowych na istniejacych obiektach. W ocenie ZPP, takie
inwestycje — czgsto realizowane na wysokich budynkach — budza duze zainteresowanie mieszkancow,
dlatego konieczne jest zachowanie przejrzystosci i mozliwosci udziatu stron postgpowania. Brak wymogu
formalnego postgpowania pozbawi organy budowlane mozliwosci weryfikacji bezpieczenstwa
konstrukcji oraz poziomu oddziatywania pdl elektromagnetycznych. Zwiazek przypomina tez, ze
infrastrukturg istotng dla bezpieczefistwa 1 obronnosci dysponuja nie tylko instytucje rzadowe, ale
rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie moga by¢ pomijane w nowych regulacjach.

Finanse i odpowiedzialno$¢ za mienie publiczne

Duze kontrowersje wsrod samorzadow wywotaty takze zapisy dotyczace stawek za zajgcie pasa
drogowego 1 terendw drog wewnetrznych. ZPP ocenia, ze proponowane w projekcie optaty sa zbyt niskie
1 w praktyce prowadza do sytuacji, w ktorej ,.koszty wysytki umowy i1 faktury przewyzsza dochody
zarzadcy drogi”. Zwiazek proponuje wprowadzenie realnych stawek — 2 zt za 1 m? dziennie za
prowadzenie robot oraz 25 zt za 1 m? rocznie za umieszczenie urzadzen. Jak podkreslono, brak
adekwatnych optat ograniczy samorzadom kontrolg nad mieniem komunalnym, poniewaz wykonawcy
prac telekomunikacyjnych nie beda mieli ekonomicznej motywacji, by wystepowac o zgode na zajgcie
terenu. W przypadku drog wewnetrznych, gdzie nie stosuje si¢ kar administracyjnych, moze to prowadzic¢
do faktycznej utraty nadzoru nad majatkiem publicznym.

Przepisy bez uzasadnienia i grozba negatywnej opinii

ZPP apeluje rowniez o rezygnacje¢ z szeregu przepisow, ktére w ocenie samorzadow sa zbe¢dne lub
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dubluja istniejace regulacje. Przyktadem jest nowy art. 30 ust. 6! Prawa budowlanego, ktory naktada na
starostow obowiazek wysytania dodatkowych zawiadomien o wydluzeniu terminu zatatwienia sprawy.

,» 10 biurokracja dla biurokracji” — ocenia Zwiazek, wskazujac, ze takie rozwigzanie zwigkszy koszty
postgpowan, nie przynoszac zadnych korzysci proceduralnych. Zastrzezenia dotycza rowniez projektu
nowego art. 10d Prawa o ruchu drogowym, ktory — zdaniem ZPP — powinien znaleZ¢ si¢ w
rozporzadzeniu, a nie w ustawie, oraz zapisu o karach finansowych w Prawie komunikacji elektroniczne;.
Co istotne, Zwiazek ostrzega, ze utrzymanie kontrowersyjnych przepisow, zwlaszcza dotyczacych
skrécenia termindéw w postgpowaniach budowlanych, ,,bedzie skutkowato negatywna opinia ZPP dla
catego projektu”.

W swoim stanowisku Zwigzek Powiatow Polskich nie kwestionuje potrzeby rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej 1 cyfrowej transformacji kraju, lecz domaga sig, aby proces ten byt prowadzony z
poszanowaniem realiow funkcjonowania administracji lokalnej 1 zasad bezpieczenstwa publicznego. Jak
podkresla ZPP, ,,zmiany w prawie powinny przyspieszaé inwestycje, ale nie kosztem jakosci decyzji,
bezpieczenstwa i transparentnosci’”.

Z petnq tresciq uwag zgtoszonych przez ZPP moZna zapozna¢ sie tutaj.
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