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Nie bedzie obowiazku zwracania przychodow od srodkéw ulokowanych na rachunkach bankowych JST,
pochodzacych z dotacji celowej na dofinansowania branzowych centréw umiej¢tnosci. W wyniku
zgloszonej przez ZPP uwagi, MEN zrezygnowato z takiego zapisu.

We wtorek, 21 pazdziernika, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury 1 Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zesp6t zarekomendowat opinie do dziesigciu
dokumentéw, w tym dotyczacych doradztwa zawodowego 1 kompetencji poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

ZPP ,,z reka na pulsie”

Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito si¢ do uwagi Zwiazku Powiatéw Polskich do projektu
rozporzqdzenia Ministra Edukacji w sprawie rozliczania dotacji celowej na dofinansowania branzowych
centréw umiejetnosci. Dokument jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oSwiatowych 1 wprowadza obowiazek sktadania przez JST do wojewody, ktory
udzielit dotacji, rocznego rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie funkcjonowania BCU. Okresla
takze wzor formularza tego rozliczenia.

ZPP stanowczo sprzeciwil si¢ wprowadzeniu w projekcie obowiazku zwracania przychodéw od
Srodkéw ulokowanych na rachunkach bankowych JST, pochodzacych z dotacji, co byto w planach
MEN-u. Organizacja zwrocila uwage na to, ze takie zadanie nie znajduje poparcia w obowiazujacych
przepisach, a srodki te stanowia dochdd JST. W odpowiedzi resort, usunat z projektu negowany przepis.

Po tej zmianie Zespot zarekomendowal pozytywna opini¢ do projektu.
WZK i spor o ich miejsce w przepisach prawa

Innym waznym tematem by? projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie wojewddztwa i innych
ustaw (UD271).

Celem projektowanej ustawy jest realizacja kamienia milowego A43G dla reformy A3.1. ,,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji do wymogow rynku pracy”,
w ramach KPO. Akt przewiduje zmiany w ustawie z o samorzadzie wojewddztwa, polegajace m.in. na
dodaniu zapisu, zgodnie z ktérym ,,Wojewddztwo planuje, koordynuje, monitoruje i ewaluuje dziatania
na rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow wojewddztwa i promowania idei uczenia si¢ przez cale
zycie, w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowego”; jak réwniez rozszerzeniu zakresu strategii rozwoju
wojewodztwa o kwestie zwigzane z rozwojem umiejgtnosci mieszkaiicOw i promowaniem idei uczenia
si¢ przez cale zycie. Projekt przewiduje przy tym dodanie do ustawy rozdziatu 3a, ktéry reguluje
funkcjonowanie Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK).
Nowelizacja obejmie takze ustawe — Prawo oSwiatowe oraz ustawe o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
Zgodnie z KPO, kamien milowy A43G musi zosta¢ zrealizowany w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Projekt zostat przedstawiony KWRIiST juz w sierpniu. Teraz naczelnik wydzialu Maciej Lasota z
Ministerstwa Edukacji Narodowej zreferowal co zmienito si¢ od tamtego czasu.

— Pierwsza rzecz to jest domkniecie konsultacji z Ministerstwem Finansow — wymieniat. — Tu bylismy w
stanie zgodzi¢ sie 7 Ministrem Finansow co do sposobu finansowania Wojewodzkich Zespotow
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Koordynacji w postaci dotacji celowej, znalez¢ Zrédto tego finansowania w postaci rezerwy budzetu
paristwa poz. 45 i okresli¢ limity finansowania dla poszczegolnych wojewddztw w oparciu o liczbe
mieszkaricow i liczbe szkot prowadzqcych ksztatcenie zawodowe na terenie danego wojewdodztwa. (...)
Nastqpity tez dwie bardzo istotne zmiany. Po pierwsze, poczqtkowo sktanialismy sie w kierunku
przeniesienia czesci przepisow materialnych, dotyczqcych funkcjonowania WZK na grunt prawa
oswiatowego, jednak po dalszej analizie przepisy te wrocity tam, gdzie byty w wersji projektu, ktory byt
kierowany do opiniowania i uzgodnien. W tej chwili wiekszos¢ tych przepisow nadal jest w projekcie
zmiany do ustawy o samorzqdzie wojewoddztwa. (...) I trzecia rzecz, dosyc istotna dla konstrukcji tego
projektu, to, Ze ostatecznie nie przychyliliSmy sie do postulatu, ktory zgtaszat resort rodziny, pracy i
polityki spotecznej, mianowicie, aby Wojewodzkie Zespoty Koordynacji opiniowaty niezasadnosé¢
ksztatcenia w danym kierunku w pierwszej instancji, natomiast opinia Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy,
Zeby byta opiniq drugiej instancji. Tak jak w wersji kierowanej do uzgodniern, Wojewodzkie Zespoty
Koordynacji majq byé tutaj drugq instancjq w przypadku, kiedy Wojewodzka Rada Rynku Pracy
wydataby opinie o braku zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie.

Zwiazek Powiatow Polskich zgtosit kilkanascie uwag do nowej wersji projektu, z ktérych kilka zostato
catosciowo badz czgSciowo uwzglednione. Resort zgodzit si¢ m.in. na doprecyzowanie, ze WZK jest
organem opiniodawczo-doradczym zarzadu wojewddztwa, a nie tylko dziatajacym przy zarzadzie
wojewddztwa oraz na pozostawienie samorzadom wojewodztw swobody w okreslaniu czgstotliwosci
dokonywania aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa.

— My podtrzymujemy nasze uwagi — méwit Piotr Majoch ze Zwiazku Powiatéw Polskich odnoszac si¢ do
zastrzezen, odrzuconych przez Ministerstwo. — (...) W szczegdlnosci checiatem zwrocié uwage na te o
numerze 5, ktorq przestalismy, czyli potrzebe wiqczenia bloku przepisow z rozdziatu 3a do Prawa
oswiatowego, dlatego, ze dostaliSmy wczesniej wiadomos¢ zwrotng, Ze nasza uwaga zostanie
uwzgledniona w tym zakresie, natomiast mimo wszystko widzimy, z aktualnego projektu, Ze to nie
nastqpito. A my po prostu bronimy w pewnym sensie takiej legislacyjnej poprawnosci. Nie chcemy, aby
ustrojowe ustawy dotyczqce samorzqdu wojewodztwa czy —w dalszej perspektywie czasowej — innych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, byty zasmiecane branZowymi — tak naprawde — przepisami, ktore nie
majq takiego znaczenia z perspektywy ustroju, w tym przypadku ustroju wojewodztwa.

Podobnie wypowiadat si¢ Rafal Cieslik ze Zwiazku Wojewd6dztw RP.

— Dodanie catego rozdziatu 3a w tym zakresie nie powinno sie osta¢ — mowit. — I to tez jakby w
kontekscie samego chociazby § 26 Rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie 7
ktorym w przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegolnosci przepisy o zadaniach i kompetencjach
organow lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji i sposobu ich finansowania, obsadzania oraz
Jjakim podmiotom one podlegajq albo jakie podmioty sprawujq nad nim nadzor. Ustawa o samorzqdzie
wojewddztwa jest wlasnie takq ustawq ustrojowq, a wiec wtasciwym aktem prawnym dla tych kwestii
zasadniczych. Natomiast kwestie dotyczqce chociazby funkcjonowania WZK powinny by¢ regulowane w
innych aktach.

Kontynuacje dyskusji w tym zakresie pozostawiono na czwartkowe (23.10.) posiedzenie Zespotu ds.
Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich 1 Metropolitalnych. Tymczasem Zespodt ds. Edukacji, Kultury 1
Sportu zarekomendowat pozytywna opini¢ do projektu z uwagami, zgtaszanymi przez korporacje
samorzadowe, a nieuwzglednionymi w projekcie.
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Doradztwo zawodowe w warunkach wspélczesnosci

W porzadku obrad znalazt si¢ rowniez projekt rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie doradztwa zawodowego — aktu wykonawczego do ustawy — Prawo oSwiatowe.

Projekt ma na celu dostosowanie obecnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych doradztwa
zawodowego do warunkoéw wspoétczesnosci, m.in. poprzez wiaczenie branzowych centrow umiejgtnosci
w dziatania doradcze szkot, wykorzystanie narzadzi analitycznych dotyczacych rynku pracy, zwigkszenie
udziatu rodzicéw w procesie doradczym czy zaciesnienie wspOtpracy szkot z pracodawcami w zakresie
opracowywania programu realizacji doradztwa zawodowego.

Najwigcej zastrzezeni do projektu miat Zwiazek Wojewddztw RP. Swoje uwagi zglosil takze Zwiazek
Powiatéw Polskich (1) wskazanie, ze wspotpraca szkét z lokalnymi lub regionalnymi pracodawcami,
izbami gospodarczymi lub przedstawicielami branz w zakresie opracowywania programu realizacji
doradztwa zawodowego powinna by¢ dobrowolna; 2) zastapienie obowiazku zapewnienia przez szkoty
dostepu uczniom i ich rodzicom do cyfrowych narzedzi doradztwa zawodowego na obowiazek
informowania uczniéw i rodzicéw, ze takie narzedzia istnieja; 3) dostosowanie projektu do potrzeb
uczniow ksztalcacych si¢ w szkotach specjalnych.) oraz — tozsame z dwiema pierwszymi uwagami ZPP —
Slaski Zwiazek Gmin 1 Powiatow (Miasto Tychy).

W odpowiedzi na przekazane propozycje przedstawiciel resortu poinformowat, ze zapis o zapewnianiu
dostepu do cyfrowych narzedzi zostanie przeformutowany, tak by jednoznacznie wskazywal, ze szkota
ma jedynie zapoznawac uczniow 1 rodzicOw z tymi narz¢dziami. Co do wspolpracy szkot z
wymienionymi podmiotami przy opracowywaniu programu realizacji doradztwa zawodowego, wyjasnit
intencje wnioskodawcy:

— Zalezy nam na tym, by te dziatania doradcze byty podejmowane we wspétpracy z pracodawcami, co nie
oznacza stricte, Ze chodzi o realizacje tego programu doradztwa zawodowego w praktyce — thumaczyt. —
Chodzi o to, by pracodawcy tez mieli wptyw na proces przygotowania samego programu na dany rok
szkolny. (...) W naszej ocenie przygotowanie takiego programu, czyli — podkreslam — opracowanie go, nie
oznacza koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadow finansowych. Bo to moZe by¢ rownie dobrze
kwestia konsultowania, informowania o istniejqcych zaktadach pracy na terenie danego powiatu. Wiec
naszym zdaniem, nie nalezy mylic¢ tego z kwestiq samej realizacji programu we wspétpracy z
pracodawcami. (...) Tutaj nalezy to wyraZnie rozgraniczyc.

Przedstawiciel resortu zapowiedziat takze, Ze juz kolejnego dnia zostanie uruchomiony ogolnopolski
program doskonalenia doradcéw zawodowych dla poszczegolnych szkot, realizowany przez Osrodek
Rozwoju Edukacji. Pierwsze szkolenia bedq kierowane do doradcow na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, kolejne — wielkopolskiego itd.

Powstaje takze katalog nowych zawodoéw, dostepnych dla uczniow z niepetnosprawnosciami.

— Zawodow nie stygmatyzujqcych — podkreslat pracownik Ministerstwa — ale o dos¢ nawet atrakcyjnych
nazwach, np. asystent ogrodniczy. Tak, by z jednej strony, bylo zainteresowanie takze rodzicow wyborem
ksztatcenia w takich zawodach, ale tez tak, by nie zniechecac samych uczniow, np. nazwami takimi jak
,,pomocnik ogrodnika” czy ,,pomocnik kucharza”. Ten katalog juz w tej chwili powstaje. Pierwsze
propozycje sq juz zgtoszone.
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Zespot zarekomendowat pozytywna opini¢ do projektu.
O kompetencjach poradni

Taka sama rekomendacje uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie wydawania
orzeczen i opinii przez zespoty orzekajqce dziatajqce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych.

Projektowana regulacja m.in. rozszerza zakres kompetencji wszystkich poradni, uprawniajac je do
wydawania orzeczen we wszystkich obszarach ksztatcenia specjalnego, w tym w odniesieniu do dzieci i
uczniow: niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych oraz z autyzmem, w tym
zespotem Aspergera. Ma to umozliwi¢ zwigkszenie dostgpnosci poradni dla rodzicoéw 1 ich dzieci,
skracajac czas oczekiwania na przyjecie 1 wydanie orzeczenia oraz uzyskanie adekwatnego wsparcia
dostosowanego do indywidualnych potrzeb oséb objetych pomoca.

— Proponujemy w tym rozporzqdzeniu duzo wiekszq wspotprace z placowkami osSwiatowymi, szkotami i
przedszkolami, bo to przeciez tam dzieci funkcjonujq, tam przebywajq i to tak naprawde szkoty majq
bardzo duzq wiedze na temat tego, jak dziecko funkcjonuje w danej rzeczywistosci — mowita
przedstawicielka resortu.

Podczas posiedzenia Ministerstwo odniosto si¢ do uwag zgtoszonych przez Zwiazek Powiatéw
Polskich.

MEN zgodzito si¢ na redukcje zakresu informacji podawanych przy sktadaniu wniosku o wydanie
orzeczenia lub opinii, uwzgledniajac, ze poradnie maja dostep do tej dokumentacji; zrezygnowato z
mozliwosci wydawania orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania na okres catego etapu
edukacyjnego, jak rowniez z dotaczania do wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci zaswiadczenia lekarskiego zawierajacego
rozpoznanie wydane przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie medycyny odpowiedniej ze wzgledu na
chorobg lub problem zdrowotny skutkujacy wystapieniem danego rodzaju niepetnosprawnosci i wyniki
badan oraz wydtuzy? termin na przeprowadzenie oceny funkcjonowania dziecka lub ucznia przez zespot
przed wydaniem orzeczenia lub opinii do 10 dni.

Odnosnie przepisu wskazujacego osoby, ktore z gtosem doradczym bedg mogty uczestniczy¢ w
posiedzeniach zespotu wydajacego orzeczenia i opinie, Ministerstwo nie uwzglednito postulatu
dookreslenia 1 zawezenia pojecia ,,inne osoby” lub oddania decyzji do dopuszczenia takich osob
przewodniczacemu zespotu. Zdaniem ZPP nalezy mie¢ na wzgledzie, iz czynnosci podejmowane przez
zespot sa objete klauzula poufnosci 1 istnieje obawa, ze niektére osoby dotaczane na wniosek rodzicow,
nie beda dawac nalezytej rekojmi spetnienia zwigzanych z tym wymogow.

W odpowiedzi, resort zapewnil, ze wszystkie osoby, uczestniczace w posiedzeniu zespotu sa
zobowiazane do zachowania poufnosci.

— Jest taki przepis wprost, a ponadto, sq to tylko te osoby, ktére w opinii rodzica ucznia czy samego
petnoletniego ucznia mogq wniesc¢ jakies istotne informacje z punktu widzenia oceny potrzeb ucznia, czyli
potem lepszej jakoSci dokumentu wydanego przez zespot orzekajqcy, lepszego rozstrzygniecia w sprawie,
o ktorq wnioskuje wlasnie rodzic ucznia czy uczen — thumaczyta przedstawicielka Ministerstwa.
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Resort odrzucit rowniez uwage dotyczaca watpliwosci, ktorej szkole nalezy wystaé orzeczenie w
przypadku zmiany progu edukacyjnego, np. w sytuacji gdy uczen konczacy szkotg podstawowa dopiero
w okresie wakacji pozna wynik rekrutacji.

W odpowiedzi na postulat uzupelnienia zapiséw o procedurze postgpowania przewodniczacego zespotu
orzekajacego w przypadku braku podpisu drugiego rodzica na wniosku lub w przypadku braku
oSwiadczenia, Ministerstwo zaproponowato dopisanie klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za
przekazywanie nieprawdziwych informacji, w przypadku rodzica, ktory sktada oSwiadczenie.

Resort nie zgodzit si¢ na rezygnacj¢ z wymogu sktadania podpiséw wszystkich cztonkéw zespotu wraz z
przewodniczacym na wydawanych egzemplarzach orzeczenia:

— Niestety, nie moglismy tej uwagi uwzglednié. Mamy jasne stanowisko radcow prawnych, Ze nie jest to
mozliwe z punktu widzenia Kodeksu postepowania administracyjnego. Ale mysle, ze pracujqc nad tymi
docelowymi rozwiqzaniami, bedziemy mie¢ na uwadze, Zeby zaproponowac jakies rozwiqzanie na
poziomie ustawy, ktore bedzie prowadzi¢ do polqczenia takiej koniecznosci. Niestety nie moZemy zrobic¢
tego na poziomie rozporzqdzenia.

Zmianie nie ulegnie takze wykaz niepetnosprawnosci, w ktérym stosuje si¢ okreslenie ,,autyzm, w tym
Zespot Aspergera”.

— W nowych rozwiqzaniach juz tego okreslenia nie bedzie — zapowiedziata przedstawicielka resortu. —
Natomiast w tej chwili takie mamy przepisy, dotyczqce organizacji ksztatcenia specjalnego, z ktorymi
musi by¢ spojne rozporzqdzenie. No i jednoczesnie naleZy wskazadé, Ze ta obecna klasyfikacja, czyli
ICD-10, bedzie jeszcze obowiqzywac z tego, co wiemy z Ministerstwa Zdrowia, co najmniej 2 lata.

Przedstawicielka resortu zapowiedziala takze wydanie przez MEN poradnika dedykowanego m.in.
cztonkom zespotdéw orzekajacych, utatwiajacego stosowanie nowych przepisow.

Pozostale sprawy
Zespot zarekomendowat pozytywne opinie takze do kilku innych, nieprowokujacych dyskusji, projektow:

¢ projektu rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie Ministra Edukacji w
sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych

¢ projektu rozporzqdzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
energetyka';

e projektu rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzer nauczycieli;

¢ projektu zarzqdzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cale Zycie i Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (prawdopodobnie przedstawiciele strony samorzadowej zostana zaproszeni na
kolejne posiedzenie Zespotu);

a takze do:

¢ pisma Ministerstwa Infrastruktury wiaczania do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK)
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kwalifikacji wolnorynkowej ,,Operowanie bezzalogowymi, zdalnie sterowanymi 1
autonomicznymi pojazdami podwodnymi (ang. ROV Operator)”; oraz

e pisma Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie proponowanych zmian dot.
wprowadzenia nowego zawodu technik aranzacji florystycznych.

Na wniosek Unii Metropolii Polskich Malgorzata Mostek-Laczynska z Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego przedstawita informacj¢ na temat prac legislacyjnych nad nowelizacja ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Jak wynika z
wypowiedzi, powolany w kwietniu br. zespdt zadaniowy jest w trakcie prac

— Zebralismy ponad 800 uwag od szeroko rozumianej strony spolecznej, zarowno tworcow
indywidualnych, roznych organizacji pozarzadowych, ale tez innych organizacji samorzqdowych i
rownie? panstwa uwagi, ktore byly zgltaszane wczesniej, sq wlqczone do tej catej procedury analizy i
weryfikacji. Uwagi zostaty podzielone na 10 blokéw tematycznych. jestesmy w tej chwili mniej wiecej w
siodmym, 6smym. Zgodnie 7 zapowiedziami, jesieniq, bedziemy paristwu ponownie przedstawiaé projekt
do konsultacji, zebyscie paristwo zobaczyli te wszystkie zmiany i te wszystkie nasze propozycje i bedziemy
wpisywacé go do rzqdowego Wykazu prac legislacyjnych wraz z uzasadnieniem — powiedziala.

Burmistrz Anna Grygierek zwrdcita si¢ z prosba, by na kolejnym posiedzeniu zostal poruszony temat
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.
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