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W 2024 roku Program Inwestycji Strategicznych — potocznie ,,Polski Lad” — wszedl w faze najwigksze;j
aktywnosci. Wedtug analiz Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (NIST), dotacje z tego
programu stanowity niemal 30% wszystkich wydatkow inwestycyjnych samorzadow. W ciagu
pierwszego potrocza 2025 r. samorzady wydaty na inwestycje z ,,Polskiego Ladu” blisko 8,1 mld zt —
nieco mniej niz w analogicznym okresie roku 2024, ale wciaz na wysokim poziomie.

Program przewiduje faczna pule ok. 99 mld zt na inwestycje samorzadowe. W ostatnich latach udziat
dotacji z ,,Polskiego Ladu” w strukturze inwestycji JST wzrost drastycznie — z zaledwie 6% w 2022 r. do
blisko 30% w 2024 r.

W 2024 r. najwigksze wydatki trafiaty na:

e sektor transportu (drogi) — niemal potowa Srodkow,
e gospodarke komunalna — ok. 20 %,
e oswiatg — ponad 10 %.

Brak monitoringu rzeczywistych efektow

Jednym z kluczowych zastrzezen NIST jest brak danych o efektach rzeczowych inwestycji — np. ile
kilometréw drég faktycznie wyremontowano, zbudowano czy udrozniono. Operator programu, Bank
Gospodarstwa Krajowego, nie dysponuje takimi informacjami, co wynika z braku obowiazku
raportowania tego typu wskaznikow przez beneficjentow.

To rodzi powazne pytania o efektywnos¢ alokacji Srodkéw — nawet jesli srodki sa wydawane na
inwestycje, bez przejrzystych danych trudno stwierdzié, czy inwestycje te rzeczywiscie prowadza do
wzrostu jakos$ci infrastruktury czy poprawy warunkow zycia mieszkancow.

Dotacje warunkujace — pozytywne i ryzykowne aspekty

NIST zwraca uwagg, ze choc rola dotacji jako zrédia finansowania samorzadow jest istotna, to zbyt duza
ich dominacja moze osfabia¢ samodzielnos¢ jednostek. Dlatego nowa ustawa o finansowaniu JST stawia
nacisk na wzmacnianie dochodéw wtasnych gmin i powiatéw — jako rozwigzania dtugofalowe
sprzyjajace autonomii lokalne;j.

Jednoczesnie NIST postuluje, ze dotacje — szczegodlnie dla stabszych samorzadoéw — powinny by¢ nadal
utrzymywane, ale z lepsza transparentnoscia i mechanizmami przeciwdziatajacymi politycznym
napig¢ciom przy alokacji Srodkow.

Trudna perspektywa utrzymania infrastruktury

Nawet skuteczna budowa nowych obiektow to jedno — drugie wyzwanie to ich utrzymanie. W warunkach
ograniczen budzetowych przyszte koszty utrzymania moga stanowi¢ powazne obciazenie dla lokalnych
budzetéw. NIST ostrzega, ze kluczowe bedzie nie tylko wydawanie Srodkow, ale zapewnienie stabilnego

systemu dochodow 1 mechanizméw budzetowych wspierajacych trwatos¢ inwestycji.
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Raport NIST wskazuje, ze efektywnosS¢ programu ,,Polski Lad” zalezy nie tylko od kwot, ale od
mechanizméw nadzoru, monitoringu i odpowiedzialnosci.

Dla dalszego sukcesu potrzeba:

e wprowadzenia obowiazku raportowania efektow rzeczowych (np. zrealizowane kilometry drég,
liczba inwestycji ukonczonych),

¢ wigkszej transparentnosci w alokacji dotacji, by ograniczy¢ ryzyko politycznych manipulacji,

e wzmocnienia dochodéw wilasnych samorzadéw jako fundamentu ich niezaleznosci,

¢ rozsadnego faczenia dotacji z mechanizmami naprawczymi dla regionéw stabszych ekonomicznie.

Bez takich zmian gigantyczne kwoty transferowane dzi§ do samorzadéw moga przynies¢ efekt iloSciowy,
ale pozostawi¢ watpliwosci co do jakosci 1 trwatosci inwestycji.
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