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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim rozpoznat sprawe ze skargi na
bezczynnos$¢ burmistrza w przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej. Sprawa jest o tyle
nietypowa, ze dotyczyla szczegdlnego stanu faktycznego 1 wnioskodawcy, ktory ze swojego prawa
korzystal w sposob dosé... kontrowersyjny.

Spoleczny interes czy zwykla zlosliwos¢?

Skarga, ktora stala si¢ podstawa rozpoznawanej sprawy, dotyczyta nieudzielenia przez burmistrza
odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej. Stowarzyszenie, ktére ten wniosek
ztozylo, starato si¢ o dostgp do dokumentéw dotyczacych postgpowania rekrutacyjnego na jedno z
urz¢dowych stanowisk, zakoficzonego uniewaznieniem naboru. Wobec braku reakcji ze strony
burmistrza, w skierowanej do Sadu skardze zarzucono szereg naruszen. Do najbardziej szczegoétowych
zaliczy¢ mozna zarzuty dotyczace art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, zwigzane z nierozpoznaniem wniosku w ustawowym 14-dniowym terminie. Bardziej
og6lnym byt zarzut naruszenia art. 61 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujacego obywatelom prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje
publiczne. Wreszcie, skarzacy zarzucit naruszenie prawa do informacji wynikajacego z
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych.

Organ zdecydowat si¢ jednak odpowiedzie¢ na skarge, przedstawiajac sytuacj¢ w nieco inny sposob niz
mogloby si¢ wydawaé w oparciu o twierdzenia strony przeciwnej. Zdaniem burmistrza, stowarzyszenie
kierowato podobne wnioski dotyczace informacji publicznej na iScie masowa skalg, zasypujac nimi
urzad. Zachowanie stowarzyszenia nie Swiadczyto przy tym o checi poznania informacji w celu realizacji
interesu publicznego czy dokonania obywatelskiej kontroli. Miato ono raczej charakter przejaskrawionej
kampanii destabilizujacej dziatanie wladzy publicznej. Obszerne, wielowatkowe wnioski o udostgpnienie
informacji publicznej trafiaty na biurka pracownikéw lawinowo, wymagajac od nich wytg¢zonej pracy i
zabierajac czas. Doprowadzito to do pogorszenia jakosci obstugi interesantow i organizacyjnych
trudnosci w codziennej pracy. Propagandowa narracja wnioskow i nieustgpliwa postawa stowarzyszenia
w pewnym sensie wyczerpaly cierpliwos¢ adresata. Burmistrz przed WSA podnidst, ze obywatelskie
prawo do informacji publicznej zostato naduzyte, a sam nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za
jakakolwiek bezczynnosc.

Rozpoznanie wniosku obowigzkiem organu

Sad na poczatku uzasadnienia wyroku stwierdzit, ze nie jest jego rola przedstawianie wytycznych, jak
organ administracji publicznej powinien zatatwia¢ kierowane do niego wnioski o informacj¢ publiczna.
Bada jedynie sposob "poradzenia sobie" z takim wnioskiem 1 prawidtowos¢ takiego dziatania. Jak podaje
Sad, kazda informacja wytworzona lub odnoszaca si¢ do wiadz publicznych, a takze odnoszaca si¢ do
innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez nie zadan
zwiazanych z wladza publiczna, istotnie jest informacja publiczng - a tym samym, podlega udostgpnieniu
na wniosek. Samo udostgpnienie nast¢puje przy tym w formie wskazanej we wniosku o jej udzielenie
nastgpuje na sposéb zgodny z oczekiwanym w tresci wniosku, chyba ze nie jest to mozliwe z przyczyn
technicznych.

Co jednak szczegolnie istotne w kontekscie tej sprawy, niestety (?) kazdy wniosek o udost¢pnienie
informacji publicznej musi zostaé potraktowany w odpowiedni sposob. Jesli organ nie wykona zadnej z
czynnosci wymienionych w ustawie o dostepie do informacji publicznych (jest to udzielenie informaciji,
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odmowa jej udzielenia albo umorzenie postgpowania w takiej sprawie, ew. powiadomienie, ze organ nie
dysponuje dang informacja lub nie jest ona informacja publiczna), dopuszcza si¢ bezczynnosci. Tak byto
tez w tym przypadku. Co zas dotyczy naduzywania prawa, w odrebnym postgpowaniu mozna wydac
decyzj¢ o odmowie udzielenia informacji wlasnie z racji naduzywania tego uprawnienia. Przepisy nie
pozwalaja jednak na calkowite zamknigcie si¢ na strong 1 ignorowanie jej. Wynika to z prostego powodu -
zanim organ uzna, ze dany wnioskodawca naduzywa swojego prawa, najpierw musi upewnic si¢, czy
takie prawo rzeczywiscie mu przystuguje. Odmowa udzielenia takiej informacji nastgpuje wtedy na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Orzecznictwo chroni wnioskodawcéw - jacy by oni nie byli...

Poglad ten zostal ugruntowany orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry m.in.
wyrokiem z 12 lipca 2024 r. (sygn. III OSK 2604/23) uznat, ze kwestia naduzywania prawa do informacji
publicznej nie moze by¢ przedmiotem badania w sprawie bezczynnosci organu. Reasumujac - bez
wzgledu na to, jak uciazliwy jest dany wnioskodawca, prawo poniekad staje w obronie jego dziatan, nie
pozwalajac na to, by jakikolwiek wniosek o udzielenie informacji publicznej byt pozostawiony bez
zadnej reakcji. Nie oznacza to jednak, ze wnioskodawca taki, jak opisany powyzej, jest w porzadku.
Naduzywanie prawa nie korzysta z ochrony. Naturalng rzecza jest odmowa udzielenia informacji
publicznej, ale wymaga to wydania okreslonej decyzji, a zatem - pochylenia si¢ nad wnioskiem. Czy tego
chcemy czy nie, ustawa o dostgpie do informacji publicznej nie zawiera systemowych ograniczen
przeciwdziatajacych naduzywaniu tego prawa - co rOwniez jasno stwierdzit NSA (wyrokiem z 30 sierpnia
2012 1. - sygn.  OSK 799/12).

Cho¢ gorzowski WSA orzekl, ze burmistrz dopuscit si¢ bezczynnosci, to nie miata ona charakteru
razacego naruszenia prawa. Nieudostepnienie informacji publicznej nie byto przejawem ztej woli organu,
lecz wigzalo si¢ z odmienna wyktadnia przepisow.

Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 17 wrzesnia 2025 r. (sygn. Il SAB/Go 93/25)
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