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Europejskie regiony, powiaty 1 miasta coraz czg¢sciej staja si¢ pierwsza linia obrony wobec
wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa — od konsekwencji wojny w Ukrainie, przez presj¢ migracyjna
na zewngtrznych granicach, po cyberataki 1 kampanie dezinformacyjne. W tej sytuacji samorzady lokalne
apeluja o to, by nowa strategia obronna Unii Europejskiej nie tylko wzmacniata bezpieczenstwo
kontynentu, lecz takze wspierata lokalne gospodarki i1 przedsigbiorstwa.

Podczas pazdziernikowej sesji plenarnej Europejskiego Komitetu Regionéw (KR) cztonkowie przyjeli
opini¢ w sprawie ,,Europejskiej Gotowosci Obronnej 2030 (European Defence Readiness 2030).
Dokument zawiera szereg postulatéw majacych zapewnic, ze europejska polityka obronna bedzie oparta
na zasadzie ,,europejskiej preferencji” — czyli pierwszenstwa dla przedsigbiorstw 1 zasobow
pochodzacych z Unii.

Regiony na froncie nowych zagrozen

Cztonkowie Komitetu Regiondow podkreslili, ze wspdtczesne wyzwania bezpieczefistwa majg coraz
bardziej lokalny wymiar. Wskazano, ze regiony — zwlaszcza te polozone wzdluz zewngtrznych granic UE
— ponosza bezposrednie skutki geopolitycznych napiec¢ 1 wymagaja ukierunkowanego wsparcia spoteczno-
gospodarczego.

Podczas debaty z udzialem generata Christophe’a Gomarta, europosta 1 wiceprzewodniczacego Komisji
Bezpieczenstwa 1 Obrony Parlamentu Europejskiego (SEDE), samorzadowcy wskazywali, ze regiony
odgrywaja kluczowa rol¢ w budowie klastrow technologii obronnych i tzw. technologii podwdjnego
zastosowania. Ich zdaniem to wiasnie wtadze lokalne i regionalne powinny by¢ uznawane za
petnoprawnych partneréw w tworzeniu europejskiego systemu bezpieczenstwa, zwlaszcza w obszarze
przygotowania cywilnego 1 odpornosci na zagrozenia hybrydowe.

»Europejska preferencja” i spojnosé terytorialna

W przyjetej opinii Komitet Regiondw wezwat do wprowadzenia zasady ,,European preference”, zgodnie
z ktora Srodki przeznaczane na bezpieczenstwo 1 obronno$¢ Unii powinny w pierwszej kolejnosci trafia¢
do przedsigbiorstw dziatajacych na terytorium UE. Cztonkowie KR postuluja, by co najmniej 70%
kosztow komponentéw obronnych w projektach finansowanych z unijnych funduszy pochodzito z
produkcji europejskiej, a autorstwo projektow — z siedziba w Unii.

Jednoczesnie samorzadowcy ostrzegaja, ze wzmacnianie przemystu obronnego nie moze odbywac si¢
kosztem spojnosci terytorialne;.

Zdaniem czionkéw KR, polityka spdjnosci — tradycyjnie ukierunkowana na wspieranie rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionéw — moze odgrywac istotng role takze w budowie europejskie;j
odpornosci obronnej, o ile inwestycje w tym sektorze bgda generowac miejsca pracy 1 pobudzac wzrost
gospodarczy.

Stabilne finansowanie zamiast zadluzenia
Komitet Regionow ostrzegt rowniez przed ryzykiem tzw. , fiskalnej przepasci” wynikajacej z obecnych

ograniczen budzetowych i czteroletniego horyzontu zwigkszania wydatkow na obronnos¢.
Samorzadowcy zaproponowali wydtuzenie okresu planowania do 2032 roku, co miatoby zapewnic
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stabilnos¢ rzadom i przemystowi.

Cztonkowie KR podkreslili, ze state finansowanie bezpieczenstwa w oparciu o zadluzenie nie jest
rozwigzaniem trwatym, dlatego zaproponowali utworzenie nowego systemu autentycznych zasobow
wiasnych UE, ktory zagwarantowatby Unii zdolnos$¢ do reagowania na przyszie kryzysy bezpieczenstwa
bez ryzyka nadmiernego obcigzenia budzetéw krajowych.

Glos regionéw: bezpieczenstwo to wiecej niz armia

,Europejskie bezpieczenstwo nie moze opieraC si¢ wytacznie na zwigkszaniu wydatkéw wojskowych” —
stwierdzil sprawozdawca opinii, Ricardo Rio, burmistrz portugalskiej Bragi. Jak podkreslit, nowa
strategia obronna UE powinna wzmacnia¢ nie tylko potencjal militarny, lecz takze odpornosc¢ spotecznag i
gospodarcza wspodlnot lokalnych. — ,,Bezpieczenstwo Europy musi by¢ budowane na zintegrowanej wizji,
ktora umacnia nasze spotecznosci, wzmacnia konkurencyjnos¢ regionéw 1 spojnos¢ migdzy nimi. To
wlasnie miasta i1 regiony przekuwaja europejskie strategie w konkretne dziatania chronigce obywateli,
wspierajace innowacje 1 sprzyjajace zrOwnowazonemu rozwojowi” — powiedziat Rio.

Z kolei general Christophe Gomart zaznaczyt, ze raport ,,European Defence Readiness 2030: Assessment
of Needs” koncentruje si¢ na trzech gtbwnych wyzwaniach: zwigkszeniu liczby zaméwien 1 widocznosci
sektora obronnego, przyspieszeniu produkcji oraz poprawie dostgpu do finansowania.

Wedtug Gomarta, mimo rosngcych naktadow na obronnos¢, europejski sektor wcigz pozostaje w tyle za
globalnymi konkurentami. — ,,Potrzebujemy bardziej elastycznych zasad finansowania, ktére zachgca
inwestorow do zaangazowania w projekty obronne, a takze rozwoju duzych, wyspecjalizowanych
funduszy inwestycyjnych na poziomie europejskim’” — podkreslit.

Nowe instrumenty finansowe dla bezpieczenstwa

Debata w Komitecie Regionéw odbyta si¢ w konteksScie szeregu inicjatyw podejmowanych przez
instytucje unijne w ostatnich miesigcach. W marcu Komisja Europejska zaprezentowata Biala Ksiege w
sprawie Europejskiej Obrony — Readiness 2030, a wraz z nig plan ReArm Europe, majacy pobudzié¢
inwestycje panstw cztonkowskich w zdolnosci obronne.

Z kolei Rada UE przyjeta w maju instrument Security Action for Europe (SAFE) — program pozyczkowy
o wartosci do 150 miliardéw euro, ktéry ma umozliwi¢ panstwom cztonkowskim finansowanie pilnych
inwestycji w przemyst obronny na korzystnych warunkach. SAFE uznawany jest za jedno z najbardziej
ambitnych narzedzi w historii unijnej polityki obronnej — w zaledwie szeS¢ miesigcy rozdysponowano
calq pulg srodkow.

W ramach uzupetnienia tych dziatari wprowadzono rowniez ASAP (Act in Support of Ammunition
Production), ktérego celem jest zwigkszenie europejskich zdolnosci produkcji amunicji, uzupetnienie
zapasow panstw cztonkowskich oraz wsparcie dostaw dla Ukrainy.

Nowa architektura bezpieczenstwa

Przyjeta przez Komitet Regionéw opinia stanowi kolejny glos w toczacej si¢ dyskusji o przysztosci
europejskiej polityki obronnej. Samorzady lokalne i regionalne — tradycyjnie postrzegane jako podmioty
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odlegte od kwestii wojskowych — coraz wyrazniej podkreslaja swoja role w ksztalttowaniu odpornosci
spolecznej, infrastrukturalnej i gospodarczej.

Jak wskazuje najnowszy Raport o stanie regionow 1 miast w UE 2025, lokalne bezpieczenstwo znajduje
si¢ pod rosnaca presja: krytyczna infrastruktura staje si¢ celem cyberatakow, samorzady mierza si¢ z
dezinformacja, a coraz czgsciej angazuja si¢ tez w rozwdj przemystowych klastrow zwigzanych z
sektorem bezpieczenstwa i obrony.

W tym kontekscie Komitet Regiondw apeluje o wiaczenie perspektywy lokalnej do wszystkich
kluczowych procesow decyzyjnych w polityce obronnej UE — od inwestycji przemystowych, przez
rozw0j kompetencji, po planowanie strategiczne.

Podsumowujac, przyjeta przez KR opinia wskazuje na rosnaca Swiadomos¢, ze bezpieczenstwo
europejskie nie moze by¢ wytacznie domeng panstw 1 instytucji centralnych. O jego skutecznosci
zdecyduje takze to, na ile bedzie ono zakorzenione w miastach, powiatach, regionach i spotecznosciach
lokalnych — tam, gdzie codziennie odczuwalne sa skutki globalnych kryzysow.
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