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NSA: Uchwata o zwolnieniu kierownika jednostki organizacyjnej powiatu (np. dyrektora szkoty, urz¢du
pracy, zarzadu drég itp.) nie jest decyzja administracyjna podejmowang na podstawie i w trybie
przepisOw KPA. Nie pozbawia to jednak prawa strony postgpowania do ztozenia wyjasnien. W zwigzku z
tym, konieczne jest zachowanie gwarancji zapewniajacych zwalnianej osobie mozliwos$¢ ochrony swoich
praw.

Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok w przedmiocie uchwaty zarzadu powiatu w sprawie
rozwigzania stosunku pracy z dyrektorem jednej z jednostek organizacyjnych samorzadu. Przyczyna
rozwigzania stosunku pracy byto cigzkie naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych w
stosunku do starosty, jako bezposredniego przetozonego, a takze naruszenie obowiazujacych standardow
dotyczacych nadzorowania postgpowan o zamowienia publiczne.

Badajacy legalnos¢ uchwaty Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit jej niezgodnos¢ z prawem. Nie
kwestionujac mozliwosci podjecia uchwaly (zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikéw jednostek
organizacyjnych jest uprawnieniem zarzadu powiatu wynikajacym z art. 32 ust. 2 u.s.p.), zauwazyt ze
podejmowana na tej podstawie uchwata nie ma formy decyzji administracyjnej, a postgpowanie, ktore
poprzedza jej wydanie, nie toczy si¢ w trybie przepisOw Kodeksu post¢powania administracyjnego
(KPA).

Czynny udzial strony w postgpowaniu, to nie tylko dobra praktyka

Dlaczego to tak wazne? Ot6z Kodeks postgpowania administracyjnego, oprocz szczegétowego trybu 1
porzadku dziatania w sprawach administracyjnych, zawiera szereg gwarancji dla kazdego uczestnika
takiej procedury. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na art. 10, wprowadzajacy jedna z naczelnych
zasad postgpowania - zasad¢ czynnego udziatu strony w postgpowaniu. Na mocy tego artykutu, kazdy
organ administracji publicznej jest zobowigzany zapewni¢ stronom postgpowania mozliwos¢ udziatu,
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materialow oraz zgltoszonych zadan. Odstgpienie od tej
zasady jest dopuszczalne wytacznie wtedy, gdy mamy do czynienia ze sprawa niecierpiaca zwtoki z
uwagi na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia albo grozaca niepowetowang szkode materialna.

Niestosowanie przepisow KPA nie moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia dyrektora jednostki
organizacyjnej szansy dochodzenia swoich praw. W opisywanej sprawie, watpliwosci Sadu dotyczyty
gléwnie tego, czy zwalniania osoba wiedziata o planowanych obradach zarzadu powiatu, na ktérych
miata zapas¢ decyzja o rozwigzaniu stosunku pracy, a takze czy mogt wzia¢ w nim udzial, chociazby w
celu przedstawienia swojego stanowiska. Bylo to skomplikowane o tyle, ze skarzacy (tj. wspomniany
dyrektor) w okresie podejmowania rozstrzygnie¢ w jego sprawie pozostawat na zwolnieniu lekarskim, a
wigc mozliwosci stawienia si¢ 1 zlozenia wyjasnien byly ograniczone. Mimo to, WSA oddalit jego
skarge, uznajac ze zarzad powiatu dopetnit swoich obowiazkéw zwigzanych z poinformowaniem
dyrektora, ktory to nie uczestniczyt w obradach, choc¢ - zdaniem tego sadu - miat taka mozliwos¢. Sad ten
utrzymat w mocy niekorzystna dla zwalnianego dyrektora uchwale¢ zarzadu powiatu, w zwiazku z czym
od wyroku zostata wniesiona skarga kasacyjna.

Zapewnienie mozliwosci zabrania glosu nie moze by¢ tylko teoria
NSA w swoim wyroku zgodzit si¢ z podniesionym w tej skardze zarzutem, przyznajac racj¢ zwalnianemu

dyrektorowi podnoszacemu argument naruszenia jego praw. W toku postgpowania zainicjowanego skarga
kasacyjna weryfikujac prawidtowos¢ przeprowadzonego postgpowania z perspektywy mozliwosci
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dochodzenia swoich uprawnien przez skarzacego, odtworzyt sekwencje zdarzen obejmujacych
rozwigzanie stosunku pracy. Jak wynika z tych ustalen, cho¢ zwalniany dyrektor jednostki organizacyjnej
zostat poinformowany o planowanych obradach organu wykonawczego powiatu 1 zamiarze rozwigzania
wigzacego go stosunku pracy, to w takim dniu nie mégt w nim uczestniczy¢ z udokumentowanych
przyczyn zdrowotnych. Skarzacy nie otrzymat juz pézniej zadnej wiadomosci, w tym porzadku obrad
zarzadu powiatu, ktory mial rozpatrzy¢ jego sprawe. Cho¢ chory dyrektor jednostki organizacyjnej nie
mogt stawi€ si¢ na miejscu, nie przewidziano mu réwniez mozliwosci zajecia stanowiska w formie
pisemnej. Decyzja o jego zwolnieniu zapadta zatem catkowicie poza nim. Nie mial szansy na to, aby w
jakiejkolwiek formie zgtosi¢ swoje zastrzezenia, przedstawi¢ stanowisko czy odpiera¢ zarzuty drugiej
strony. Zdaniem NSA, w ten sposob naruszono jego elementarne prawa.

Jak podkreslit Sad w uzasadnieniu orzeczenia, fakt niestosowania przepisOw KPA nie moze pozbawi¢
strony post¢powania elementarnych praw dotyczacych ochrony interesu. Nie sa to bowiem zasady
wynikajace wylacznie z kodeksu, lecz stanowia jeden z filarow demokratycznego panstwa prawnego i
mozna wyprowadzi¢ je chociazby z art. 2 Konstytucji RP, ktéry wprowadzajac t¢ zasade funkcjonowania
panstwa, wspomina rOwniez o urzeczywistnianiu zasad sprawiedliwosci spotecznej. Nie mozna
zapominac takze o art. 16 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, przyjetego w drodze rezolucji
przez Parlament Europejski w 2001 roku. Obowiazujacy kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;j
przepis stanowi o przystugujacym kazdej jednostce prawie do bycia wystuchanym, a takze do ztozenia
wyjasnien.

W maksymalnym skrdcie - nic o nas bez nas. Nawet gdy w danym stanie faktycznym nie obowiazuja
gwarantujace to przepisy KPA, odwotanie dyrektora jednostki organizacyjnej powiatu wciaz pozostaje
postgpowaniem toczacym si¢ przed organami administracji. Z kolei jego strona pozostaje obywatelem,
ktéremu przystuguja okreslone, ugruntowane najwazniejszymi aktami, prawa.

W opisanej powyzej sprawie wyrok WSA zostal uchylony, a zarzad powiatu - zobowigzany do zwrotu
kosztow postgpowania kasacyjnego przed NSA.
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