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NSA: Rada powiatu nie moze w dowolny sposob stawa¢ w obronie radnego, z ktérym pracodawca
rozwiazuje stosunek pracy. Jedyne powody uzasadniajace niewyrazenie zgody na zwolnienie pracownika
bedacego radnym, to te zwiazane z wykonywaniem mandatu.

Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok w sprawie skargi kasacyjnej rady powiatu od wyroku WSA,
ktory stwierdzit niewazno$¢ uchwaly tego organu w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym. Rada powiatu chciata w ten sposob chroni¢ jednego z cztonkéw przed
zwolnieniem z pracy spowodowanym naruszeniem obowiazkow pracowniczych. Strona skarzaca
zwrocita w tym kontekScie uwage na przepis art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, z ktérego
wynika swoista ochrona stosunku pracy radnych. Pozycja radnego wzgledem pracodawcy jest bowiem
pozycja szczegblna. Pomimo pozostawania w zatrudnieniu, korzysta on z prawa do czasowego
zwolnienia z pracy zawodowej w celu brania udziatu w pracach rady powiatu. Pracodawca jest
zobowiazany udzieli¢ swojemu podwtadnemu takiego zwolnienia, natomiast jego mozliwosci
rozwigzania stosunku pracy sa w okresie kadencji radnego mocno ograniczone. Jesli wynika to z
przyczyn zwiazanych z wykonywaniem mandatu - rada powiatu odmawia zgody na zwolnienie
pracownika.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze owa ochrona nie ma charakteru absolutnego. Wykonywanie mandatu
radnego i uczestnictwo w pracach organu, nie zwalnia takiego pracownika z podstawowych obowiazkoéw
wzgledem pracodawcy, jak chociazby przestrzegania regulaminu i rzetelnego wykonywania wydanych
mu polecen. Jak zauwazyt NSA, celem art. 22 ust. 2 u.s.p. nie bylo zapewnienie radnym nieograniczone;j
swobody ani pozbawienie pracodawcéw mozliwosci wykonywania swoich uprawnien. Zamystem
ustawodawcy byto umozliwienie radnym wykonywania obowiazkéw zwiazanych z uzyskanym
mandatem obok pracy - ale nie zamiast. Uzasadnienie uchwaly, w ktorej rada powiatu odmawia
wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, moze dotyczy¢ tylko przyczyn zwigzanych z
wykonywaniem mandatu radnego, majacych zwiazek z zamiarem jego zwolnienia przez pracodawce.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu prawnym swojego wyroku okreslit stan faktyczny 1
dazenia rady powiatu w tej sprawie, mianem "parasola ochronnego". Mozliwosci rady powiatu w tym
zakresie sa jednak ograniczone. Nie znajduje podstaw twierdzenie, ze organ ten moze dowolnie chroni¢
radnego przed decyzjami jego pracodawcy i arbitralnie odmawia¢ zgody na rozwiazanie stosunku pracy,
nawet gdy jest ono uzasadnione r6znymi wzgledami. Uprawnienia pracodawcow bytyby wtedy znaczaco
ograniczone, nawet w razie znaczacych zaniedbari po stronie jego pracownika. Z tego powodu rada
powiatu moze chroni¢ osobg zatrudniong tylko w sytuacjach, gdy rozwiazanie stosunku pracy miatoby
wynikaé z przyczyn zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Przyktadowo - zwolnienie radnego z pracy,
gdyz zwalniajac si¢ na posiedzenia rady utrudnia (w odczuciu pracodawcy) organizacj¢ pracy
przedsigbiorstwa, "nie przejdzie". Jesli jednak decyzja pracodawcy wynika z innych powoddw, takich jak
razace naruszenie obowiazkow pracowniczych, rada powiatu nie ma mozliwosci jej recenzowania.
Pracownikowi bedacemu radnym pozostaje obrona swoich racji przed sadem pracy.

Wyrok NSA z 24 wrzesnia 2025 r. (sygn. 11l OSK 1841/22) - wyrok jest prawomocny
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