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WSA: Interpelacja radnego, podobnie jak odpowiedzZ starosty, nie jest czynnoscia z zakresu administracji
publicznej, wobec czego skarga na bezczynnos¢ starosty w tym obszarze nie moze trafi¢ na wokande
sadu administracyjnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach odrzucit skarge radnego powiatu dotyczaca bezczynnosci
starosty 1 nieudzielenia odpowiedzi na zadane przez skarzacego pytanie. Powotlujac si¢ na przepis art. 21
ust. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym, zazadal zobowiazania starosty do niezwlocznego
przedstawienia oczekiwanej odpowiedzi w Biuletynie Informacji Publicznej, a ponadto wnidst o
zasadzenie od niego kosztow postgpowania. Sama interpelacja dotyczyta - wg. zapewnien radnego -
informacji o terminach spotkan z przedstawicielami gmin w sprawie drég powiatowych. Odpowiedz
tymczasem - ogélna 1 powtarzajaca wczesniej wyrazone stanowisko.

Przyczyna odrzucenia skargi byta niewlasciwos¢ sadu administracyjnego. Badanie tej wlasciwosci przez
sady administracyjne jest czynnos$cia wykonywang z urze¢du, a niespelnienie przestanek okreslonych w
art. 3 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - wyklucza zajecie si¢ sprawa.
Odnoszac sig do przepisow art. 21 ust. 2a 1 ust. 13 u.s.p., z ktoérych wynika prawo radnego do
pozyskiwania informacji 1 materiatéw potrzebnych do wykonywania mandatu, a takze obowigzek
udzielania odpowiedzi poprzez niezwtoczng publikacj¢ w BIP, Sad stwierdzit, ze nie sa to czynnosci
zaliczane do tych z zakresu administracji publicznej. Pojgcie to ma natomiast kluczowe znaczenie. W
zakresie wlasciwosci sadow administracyjnych znajduja sig te akty lub czynnosci, ktére zawieraja w
sobie element tzw. wladztwa administracyjnego. Oznacza to, ze sprawa rozpatrywana przez sad
administracyjny musi mie¢ posta¢ jednostronnego przesadzenia przez organ administracji publicznej o
uprawnieniu lub obowiazku, w sposéb jednostronnie wiazacy adresata takiego aktu. Ztozenie interpelacji
1 odpowiedzZ na nig nie majq takiej formy. Zasady postgpowania w takiej sprawie okreslaja przepisy art.
21 u.s.p., przy czym wspomniany w tym artykule termin udzielenia odpowiedzi przez starost¢ ma
charakter instrukcyjny - prawo nie przewiduje zadnej sankcji za jego przekroczenie.

Skarga na bezczynnos$¢ jest natomiast dopuszczalna tylko w przypadku, gdy istnieje przepis
zobowiazujacy organ do wydania jakiego$ aktu czy czynnosci, natomiast kontrola sagdu ma postaé
sprawdzenia, czy dana sprawa podlega zatatwieniu w drodze aktu administracyjnego lub czynnosci z
zakresu administracji publicznej. Skoro zas$ tego rodzaju przestanki nie istniejq - skarga, o ktérej mowa,
nie mogta zosta¢ rozpoznana.'
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