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Panel poswigcony Rankingowi Finansowemu Samorzadu Terytorialnego w Polsce 2024, ktory odbyt si¢
w ramach Forum Ekonomicznego 1 byl moderowany przez Matgorzate Gatecka z Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, zgromadzit zaproszonych gosci — lideréw najwyzej ocenianych jednostek
samorzadowych. Dyskutowali oni o kondycji finansowej JST, dobrych praktykach zarzadzania oraz
wyzwaniach stojacych przed lokalnymi wspdlnotami.

Dyskusje rozpoczgto od oméwienia metodologii rankingu, ktéry co roku przygotowuje Fundacja Instytut
Studiow Wschodnich oraz Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu. W tegorocznej edycji, podobnie jak
w poprzednich latach, dominuja jednostki, ktore systematycznie osiagaja wysokie wskazniki —
nieprzypadkowo pojawiaja si¢ one regularnie na czotowych pozycjach zestawienia. Zauwazono takze
wyrazne odbicie w kondycji finansowej samorzadéw w poréwnaniu do roku 2023.

Wit gminy Michatowice, Matgorzata Pachecka, wskazata na konkretne dziatania pozwalajace osiagaé
dobre wyniki finansowe — konsekwentna polityka unikania zadtuzenia, inwestowanie z wykorzystaniem
nadwyzek budzetowych oraz oszcze¢dnosci przetargowe. Michalowice, potozone w poblizu Warszawy,
korzystaja z efektu suburbanizacji 1 wysokich wptywéw z PIT i podatku od nieruchomosci, ale tez mierza
si¢ z wysokimi oczekiwaniami mieszkaficow. Inwestycje w zielen, $ciezki rowerowe oraz infrastrukture
odpoczynkowg zostaly dobrze przyjete przez spotecznosé, mimo ze nie zawsze byly fatwe do
zrealizowania. Wskazano tez, ze niektore decyzje — jak podnoszenie podatkow — musiaty by¢ odtozone w
czasie ze wzgledu na opdr spoteczny.

Michal Wisniewski, burmistrz Konstancina-Jeziorny, podkreslit, ze objat urzad po dtugoletnim
poprzedniku 1 obecnie stara si¢ przyspieszy¢ zmiany, ktore byly odktadane przez wiele lat. Gmina boryka
si¢ z problemem korkdw, brakiem infrastruktury oraz odptywem miodszych mieszkancéw. Konstancin,
jako gmina uzdrowiskowa, stoi dzi$ na rozdrozu migdzy potrzeba modernizacji a zachowaniem
unikalnego, historycznego charakteru. Duza nadziej¢ wiaze z nowym muzeum sztuki nowoczesnej oraz
planowanym przeksztatceniem zaktadéw papierniczych w inwestycje¢ taczaca funkcje mieszkalne 1
kulturalne. Zdaniem burmistrza, gmina musi si¢ otworzy¢ na zmiany, by nie zosta¢ w tyle.

Z kolei Marcin Korytko, reprezentujacy Powiat Wroctawski, zaznaczyt, ze pozycja powiatu w rankingu
to efekt dynamicznej suburbanizacji 1 rosnacej migracji pod Wroctaw. Problemy, z jakimi mierzy si¢
samorzad, to przede wszystkim niedostateczna infrastruktura drogowa i transportowa. Na 600
kilometrach drég powiatowych stale rosng potrzeby remontowe, a brak spdjnego transportu
miedzygminnego wymusza dziatania koordynacyjne. Duze oczekiwania spoteczne kierowane sa tez w
strong ochrony zdrowia, gdzie najwigcej emocji budza kwestie zwiazane z funkcjonowaniem szpitali.

W panelu poruszono réwniez temat mozliwych zmian w konstrukcji podatku od nieruchomosci. Pojawita
si¢ propozycja wprowadzenia tzw. strefowego opodatkowania — uzaleznionego nie tylko od powierzchni,
lecz rowniez od jakosci infrastruktury 1 poziomu zurbanizowania danego obszaru. Wypowiedzi
panelistow pokazaty, ze cho¢ pomyst jest interesujacy, budzi kontrowersje. Z jednej strony wiazalby si¢ z
wigksza sprawiedliwoscia fiskalna, z drugiej — mégltby prowadzi¢ do niebezpiecznej kategoryzacji
mieszkancow. Samorzadowcy zgodzili sig, ze kazde nowe rozwigzanie powinno by¢ dobrowolne 1
wymagac szczegdtowej analizy na poziomie lokalnym.

Arkadiusz Babczuk — Zastgpca Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Ministerstwie
Finanséw, wskazatl, ze nie ma przeszkod konstytucyjnych, by wprowadzi¢ mechanizmy réznicowania
podatkéw lokalnych — niekoniecznie poprzez zmiang calej konstrukcji, ale przez zwigkszenie
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maksymalnych stawek 1 umozliwienie ich elastycznego stosowania przez gminy. Zaznaczyl przy tym, ze
samorzady powinny bra¢ odpowiedzialnos$¢ za takie decyzje 1 nie zrzucac ich na ustawodawce, a obecna
sytuacja finansOw publicznych — w obliczu wojny w Ukrainie 1 rosnacych wydatkéw obronnych — nie
pozostawia zbyt wielu rezerw fiskalnych.

W kornicowej czgsci panelu omdéwiono rowniez nowe obowiazki samorzadéw w kontekscie
bezpieczefistwa — w tym obrony cywilnej. Gminy i1 powiaty przygotowuja si¢ do wdrozenia przepisOw
dotyczacych schronéw i zarzadzania kryzysowego, cho¢ brakuje jeszcze szczegétowych rozporzadzen.
Panelisci podkreslali, ze kluczowe sa dziatania informacyjne 1 edukacyjne, a takze rozw@j infrastruktury,
ktora moze funkcjonowac w sytuacjach kryzysowych. Podjeto juz inicjatywy lokalne, jak organizowanie
spotkan z mieszkaficami, tworzenie materialdéw edukacyjnych czy przygotowanie agregatow
pradotworczych.

Podsumowujac, panel uwidocznit r6znorodnos¢ wyzwar, z jakimi mierza si¢ jednostki samorzadu
terytorialnego — od dynamicznych proceséw suburbanizacji, przez napig¢cia mi¢dzy rozwojem a
zachowaniem tozsamosci, po kwestie podatkowe 1 bezpieczenistwa. Wspdlnym mianownikiem byta
potrzeba elastycznosci, dlugofalowego planowania oraz odpowiedzialnosci — zaréwno fiskalnej, jak i
spoleczne;.

Zwiazek Powiatéw Polskich jest partnerem instytucjonalnym wydarzenia.
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