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Trwaja prace nad nowelizacja ustawy o dorgczeniach elektronicznych. ZPP popiera przedstawione
propozycje 1...zglasza jeszcze wigcej rozwigzan.

W srodg, 17 wrzesnia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje toczyty si¢ wokot zmian w systemie e-Dorgczen,
ewidencjonowania wydatkow na ustugi IT, mozliwosci dofinansowania JST w zwiazku z zakoficzeniem
okresu wsparcia Microsoftu dla systemu Windows 10 oraz projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligenciji.

E-Doreczenia — ewolucja w przepisach

Na posiedzeniu oméwione zostaty uwagi zgtoszone przez Zwiazek Powiatow Polskich do projektu
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz niektorych innych ustaw.

Akt wprowadza zmiany w systemie e-Dorgczen, m.in. w zakresie zasad obliczania terminéw dorgczenia
korespondencji przez podmioty publiczne (w szczegdlnosci w zakresie tzw. ,.fikcji dorgczenia”), nadzoru
nad ustugami PURDE i1 PUH czy optat za przekazywanie korespondencji do syndyka w postgpowaniach
upadtosciowych.

Jak wyjasnita mec. Patrycja Grebla-Tarasek ze Zwiazku Powiatéw Polskich, organizacja nie ma
wigkszych zastrzezen do zapisOw w projekcie. Zgtasza jednak uwagi, dotyczace kwestii, ktore
wymagalyby jeszcze uwzglednienia.

Pierwsza z nich dotyczy braku przepisu, ktéry ustanawialby maksymalny czas dla operatora
wyznaczonego na przyjecie 1 wysytke prawidtowo sporzadzonej wiadomosci w ramach e-Doreczen.
Organizacja proponuje, aby czas ten wynosit maksymalnie 24 godziny. Propozycja jest poktosiem
sytuacji z poczatku roku, kiedy to wiadomosci masowo utykaly w systemie operatora wyznaczonego na
kilka a czasami kilkanascie dni ze statusem ,,w weryfikacji”.

— (...) Zeby uniknq¢ tej sytuacji (...) i w zwiqzku 7 tym, Ze nas obowiqzujq terminy z Kodeksu
postepowania administracyjnego, prosimy, zeby jakos te kwestie uregulowac; zeby nie byto ponownie
takiej sytuacji, kiedy to my wysytamy w sposob prawidtowy przesytke, a ta przesytka przez tydzien czy
dtuzej wisi w systemie i nie wiadomo, co sie 7 niq dzieje i nikt nie ponosi za to odpowiedzialnosci —
moéwila mec. Patrycja Grebla-Tarasek. — A wiasciwie odpowiedzialnos¢ ponosimy my jako ten podmiot,
ktory jest zobowiqzany do stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego i tych terminéw, ktére
nas tam obowiqzujq, pomimo tego, ze przesytka od nas wyszta w sposéb prawidtowy i my nie mamy
Zadnej technicznej ani fizycznej mozliwosci, zeby wptynqé na system operatora wyznaczonego.

Przedstawicielka strony rzadowej zgodzita si¢ ze stusznoscia tej uwagi.

— Musimy wypracowac rozwiqzanie techniczne i dopiero za tym bedzie szta legislacja, ktora umozliwi
realizacje tego postulatu. Niestety musimy zaczqc od rozwiqzania technicznego, ale uwaga bedzie
uwzgledniona — zapewnila.

Kolejny postulat dotyczy zmiany sposoby naliczania optat za pojedyncza przesytke wysytana za
posrednictwem ustugi PURDE, ktdre zdaniem organizacji sa razagco wygorowane i — wzorem innych
krajow europejskich — powinny zosta¢ uczciwie skalkulowane w ramach dostgpnych abonamentéw, w
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zaleznosci od wielkoSci podmiotdw. ZPP wnosi takze o ustalanie cen za ustugi PURDE i1 PUH nie w
ramach cennika zatwierdzanego w porozumieniu z Prezesem Urz¢du Komunikacji Elektronicznej (UKE),
a w trybie rozporzqdzenia do ustawy o doreczeniach elektronicznych. W ten sposob powody, dla ktérych
operator wyznaczony podnosi optaty, maja by¢ publicznie znane, a strona samorzadowa bedzie
uczestniczyta w opiniowaniu projektu zmian w ramach KWRiST.

Przedstawicielka strony rzadowej poinformowata, ze problem jest obecnie dyskutowany z UKE 1 nie ma
jeszcze ostatecznego stanowiska. Zapewnila takze, ze w przypadku wydawania nowego aktu
wykonawczego na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o doreczeniach elektronicznych, bedzie on poddany
opiniowaniu rOwniez w ramach KWRiST.

ZPP zaproponowal réwniez, aby system e-dorgczen zostat rozszerzony o autouzupetnialne formularze 1
katalog sprawy (podobnie jak ma to miejsce w ePUAP). Zdaniem organizacji jedynie kompletny system e-
doreczen i e-ustug, wraz z katalogami spraw i ustug, zapewni peina cyfryzacj¢ administracji publiczne;.
Zlikwiduje réwniez problemy na linii integracji systemu e-dorgczen z systemem Pojazd 1 Kierowca, ktore
wielokrotnie zgltaszata.

Przedstawicielka strony rzadowej przyjeta uwage do wiadomosci, zastrzegajac jednak, ze nie dotyczy ona
ustawy o dorgczeniach elektronicznych. Na kolejng propozycje, dotyczaca udostgpnienia ustugi e-
Dorgczen w aplikacji mObywatel, odpowiedziata pozytywnie.

— Jak najbardziej jestesmy za tym, zZeby to zrobié¢. Mamy do tego podstawe prawnq. Tak naprawde nie
potrzebujemy zmiany ustawy o doreczeniach elektronicznych; tutaj sama ustawa o aplikacji mObywatel
daje nam takie mozliwosci — mowita.

Zwiazek Powiatéw Polskich zaproponowat réwniez integracje BAE (baza adreséw elektronicznych) z
baza PESEL. To rozwiazanie miatoby dwa cele: po pierwsze, BAE wskazywataby od razu, na jaki adres
nalezy skierowac pismo, jesli obywatel nie posiada adresu do dorgczen elektronicznych; po drugie, w
przypadku Smierci osoby fizycznej, system od razu informowatby, ze osoba zmarta, wigc wysytka
korespondencji do niej na adres do dorgczen elektronicznych (ADE) bytaby bezcelowa.

Organizacja zglosita takze uwagi techniczne do systemu teleinformatycznego, dotyczace podpisywania
zatacznikow dofaczonych do korespondencji wysytanej w trybie PUH 1 PURDE (system miatby ,,nie
przepuszczaé” zalacznikow, ktdre nie sa podpisane); dodania funkcjonalnosci umozliwiajacej pobranie
dowodu przeszukania BAE przez urz¢dnika oraz doprecyzowania procedury przekazywania
korespondencji wedtug wiasciwosci migdzy podmiotami publicznymi.

— Ostatnia zgtoszona uwaga dotyczy kwestii niejako zmuszenia albo zobligowania Poczty, Zeby
przyjmowata tylko pisma podpisane — méwila przedstawicielka strony rzadowej. — Mamy tu spory ktopot,
poniewaz z roznych przepisow roznie to wynika. Niektore pisma rzeczywiscie muszq byc podpisane,
niektore nie. I tak naprawde, to tez nie jest temat ustawy o doreczeniach elektronicznych, jak rozwiqzaé
sytuacje, w ktorej podpisy bytyby wymagane. My ze swojej strony, juz jak gdyby dotozyliSmy przepisy,
ktore obligujq Poczte Polskq — to, o co paristwo walczyliscie — zeby weryfikowata podpisy, ktore sq i tez
wprowadzita ustuge, ktora pozwoli na weryfikacje, czy przesytka PUH jest integralna i taka, jak zostata
wystana. Natomiast tutaj nie bardzo widzimy mozliwosci, w naszej ustawie, wprowadzenia obowiqzku
podpisywania wszystkich pism.
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Zespo6t wyda opini¢ do projektu ustawy po otrzymaniu jego ostatecznej wersji.
Biezace czy majatkowe?

W porzadku obrad ponownie znalazta si¢ propozycja strony samorzadowej, by wydatki na ustugi
chmurowe w podmiotach sektora publicznego, zwtaszcza w jednostkach samorzadu terytorialnego, byty
traktowane jako wydatki majatkowe, a nie biezace.

— Takie rozwiqzania obecnie sq konieczne ze wzgledu na zmiany technologiczne i zmiany systemowe na
swiecie. W wiekszoSci krajow juz takie rozwiqzania funkcjonujq — mowit Wspotprzewodniczacy Zespotu
Jan Maciej Czajkowski .

Przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji potwierdzil, ze resort popiera zmiang, jednak decydujacy glos
bedzie miato Ministerstwo Finansow.

— Wcezoraj rozmawiatem z premierem Gawkowskim. (...) Jak tylko otrzymamy odpowied? z Departamentu
prawnego, przeSlemy jq tutaj do Komisji. Jako Ministerstwo Cyfryzacji jak najbardziej wspieramy ten
proces. Ale oczywiscie ostateczna decyzja zalezy od Ministra Finansow — odpowiedzial.

Potrzeby w obszarze IT na razie bez wsparcia

Strona samorzadowa zwrdcita si¢ z wnioskiem o oméwienie probleméw JST zwigzanych z zakoniczeniem
okresu wsparcia Microsoftu dla systemu Windows 10, ktore nastapi w pazdzierniku br., 1 mozliwych
dziatan, wspierajacych JST ze strony rzadu.

— 4 lata temu Microsoft sygnalizowat ten okres. Mowit wtedy, Ze w tym roku to zostanie zakoriczone, ale
to byt bardzo trudny okres dla samorzqdow, jesli chodzi o finanse, wtasciwie krytyczny. 2023 rok byt
rokiem juz na granicy, mozna powiedzie¢, stabilnosci budzetow samorzqdow albo juz przekraczajqcy w
niektorych przypadkach te granice. No i w zwiqzku z tym nikt specjalnie nie zastanawiat sie nad tematem
systemow operacyjnych Microsoftu, ktore w zdecydowanej wiekszoSci samorzqdow sq uzywane. A teraz
mamy sytuacje takq, Ze juz musimy zaczqc sie tym martwic. Skutki dla samorzqdow sq szczegdlnie
zwiqzane z tym, Ze przejscie na kolejng edycje, czyli Windows 11, wiqze sie 7 koniecznosciq albo
modyfikacji, albo kupienia wrecz nowego sprzetu, ktory bedzie odpowiadatl mozliwosciom pracy z
systemem Windows 11. Roznie to jest w roznych jednostkach (...) — referowat Jan Maciej Czajkowski.

Przedstawiciel strony rzadowej nie miat dobrych informacji w tym zakresie.

—(...) nic nie obiecujemy. Jakby pojawita sie jakas mozliwos¢ ze srodkéw z KPO na jakies
dosprzetowienie samorzqdow terytorialnych, mogtoby by¢ to jakims ratunkiem. Na chwile obecnq, jeZeli
chodzi o rozmowe z Microsoftem i o przedtuzenie wsparcia technicznego, to tu raczej szans na to nie ma.
Jest oczywiscie mozliwosé bezptatnego przejscia z Windowsa 10 na Windowsa 11, ale zwiqzane jest to
oczywiscie takze z okreslonymi wymogami sprzetowymi, czyli unowoczesnieniem tego sprzetu lub
wymiang na nowy. Ewentualnie, co moze by¢ dla czesci samorzqdow trudniejsze, mozliwe jest korzystanie
z systemu operacyjnego Linux. (...) Na chwile obecng nie mamy Zadnego programu dla samorzqdow,
jezeli chodzi o dofinansowanie w zakresie czy dosprzetowienia — poinformowat.

Poniewaz skala problemu nie jest znana, strona samorzadowa ustalita, ze kazda z korporacji zbierze
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stosowne dane od swoich cztonkéw. Tymczasem strona rzadowa przygotuje list¢ mozliwych form
wsparcia na zakup sprzgtu, w tym pozyczek na rozwoj cyfryzacji, z ktérych samorzady moga korzystac.
Temat bedzie kontynuowany.

Przedstawiciel KWRIST w Spotecznej Radzie do spraw Sztucznej Inteligencji

Ministerstwo Cyfryzacji przedstawito informacje na temat projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligenciji.

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa przepisow,
umozliwiajacych stosowanie unijnego Rozporzadzenia Al. Projekt reguluje m.in. kwestie: utworzenia
nowego organu nadzoru, jakim jest Komisja Rozwoju 1 Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, a takze
Biura tej Komisji, powotanie Spotecznej Rady do spraw Sztucznej Inteligencji jako organu opiniodawczo-
doradczego Komisji, okreslenie procedur zwiazanych ze sprawowaniem nadzoru nad rynkiem Al,
naktadania sankcji oraz administracyjnych kar pieni¢znych czy sktadania skargi w zwigzku z
funkcjonowaniem systemOw sztucznej inteligencji niezgodnych z Rozporzadzeniem lub ustawa.

Dokument jest juz trzecig wersja projektu. Uwagi ZPP zostaly uwzglednione na wczesniejszym etapie
prac.

— Jezeli chodzi o kwestie, ktore dotyczq bezposrednio Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego, warte podkreslenia jest to, Ze w ramach zgloszenia cztonkow do naszej Spotecznej Rady
KWRIST bedzie miata takq mozliwos¢ — mowita mec. Aneta Zradziriska. —(...)

Sprawa projektu wréci na kolejne posiedzenie Zespotu.
Pozytywne rekomendacje Zespolu
Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektu:

e rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie systemow
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia — projekt skierowano
rowniez do rozpatrzenia przez Zespot ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej;

e rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-
Faktur — projekt skierowano rowniez do rozpatrzenia przez Zespot ds. Systemu Finansow
Publicznych;

e rozporzqdzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie
wystawiania faktur — projekt skierowano rowniez do rozpatrzenia przez Zespo6t ds. Systemu
Finansow Publicznych; strona samorzadowa w trybie obiegowym upowaznita Zesp6t ds. Systemu
Finanséw Publicznych do wydania opinii wigzace;j.
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