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Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita powazne nieprawidtowosci w gospodarce olejami odpadowymi w
Polsce. Jak wynika z przeprowadzonej kontroli, organy administracji publicznej nie zapewnity
prawidlowego i rzetelnego nadzoru nad tym obszarem, mimo licznych sygnaléw wskazujacych na
zagrozenia 1 nielegalne praktyki. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze w Ministerstwie Klimatu 1
Srodowiska nie prowadzono systematycznych analiz dotyczacych gospodarki olejami odpadowymi, a
Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii zrezygnowalo z wykorzystywania narzedzi cyfrowych
pozwalajacych na monitorowanie nielegalnego handlu urzadzeniami grzewczymi, w tym kottami na
przepracowany olej. Dodatkowo sprawozdania dotyczace realizacji celow w tym zakresie byty
przekazywane do Komisji Europejskiej nawet z poéttorarocznym opdznieniem, co ostabiato mozliwos¢
biezacej oceny sytuacji i podejmowania dziatan naprawczych.

Cho¢ w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przyjeto programy
priorytetowe na kwote siggajaca 10 mld zt, zaden z nich nie byt dedykowany wylacznie dofinansowaniu
dziatan zwiazanych z olejami odpadowymi. Wsparcie finansowe koncentrowato si¢ raczej na usuwaniu
skutkéw niewtasciwego postgpowania z tymi odpadami niz na zapobieganiu problemom. Tymczasem
oleje odpadowe, czyli zuzyte oleje smarowe i przemystowe, stanowia jedne z najbardzie]
niebezpiecznych odpadéw ptynnych w Unii Europejskiej. Bez wiasciwej zbidrki 1 utylizacji moga
powaznie zanieczySci¢ wodg, ziemi€ 1 powietrze. Szacuje sig, ze litr oleju odpadowego jest w stanie
skazi¢ wodg pitna w ilosci odpowiadajacej rocznemu zapotrzebowaniu dla 12 oséb.

Skala problemu jest ogromna. Wedtug danych unijnych, w 2017 roku do obrotu wprowadzono okoto 4,3
mln ton olejow smarowych 1 przemystowych, z czego zebrano jedynie 1,64 mln ton odpadéw olejowych,
co stanowito zaledwie 38 proc. w stosunku do ilosci wprowadzonych olejow. Okoto 61 proc. zebranych
olejow poddaje sig regeneracji, 24 proc. wykorzystuje do produkcji paliw, a 11 proc. do bezposredniego
odzysku energii. Okoto 18 proc. trafia natomiast do nielegalnego wykorzystania, w tym spalania w
nieprzystosowanych instalacjach grzewczych. W Polsce skala tego procederu sigga nawet 100 tys. ton
rocznie. Spalanie olejow odpadowych poza instalacjami przystosowanymi do utylizacji odpadow
niebezpiecznych nie tylko szkodzi Srodowisku, lecz takze prowadzi do strat podatkowych szacowanych
na 150 mln zt rocznie.

Raport NIK ujawnit réwniez brak spéjnych dziataii legislacyjnych. Minister Klimatu i Srodowiska byt
wielokrotnie informowany o koniecznosci podjgcia prac nad nowymi regulacjami, jednak takich prac nie
rozpoczgto, a wezesniejsze proby zostaty porzucone. W dokumentach strategicznych, takich jak Krajowy
plan gospodarki odpadami 2028, znalazty si¢ niepelne 1 nieaktualne dane, a uwagi zgltaszane podczas
konsultacji publicznych zostaty pominigte. W efekcie panstwo nie posiadato rzetelnych narzedzi do
planowania polityki w obszarze olejow odpadowych.

Niepokdj budzi rowniez historia tzw. bota antykopciuchowego, czyli systemu informatycznego
stworzonego w celu wyszukiwania w sieci ofert sprzedazy nielegalnych kottow. W 2020 roku zostat on
rozbudowany o moduty dotyczace olejéw odpadowych, jednak bez analizy realnych potrzeb
uzytkownikow. Ostatecznie system nie byl wykorzystywany ani przez resort, ani inne instytucje, a trzy
lata p6zniej zostat zamknigty.

Zdaniem NIK, wydane na rozbudowe 37 tys. zt byly wydatkiem niegospodarnym.

Problemy dotyczyty takze sprawozdawczosci. Dane o gospodarce olejami odpadowymi, ktére Polska
miata obowiazek przekazywaé Komisji Europejskiej, trafiaty tam z op6znieniem — sprawozdania za 2020
12021 rok przestano z 21- 1 9-miesigcznym poslizgiem, a raport za 2022 rok nie zostat ztozony w
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terminie. Z kolei krajowe sprawozdania zawieraly btedy i niekompletne informacje. Rowniez Inspekcja
Ochrony Srodowiska nie zapewnita skutecznego nadzoru — brakowato wytycznych do kontroli, a
dziatania wojewddzkich inspektoratow miaty charakter fragmentaryczny. W latach 2020-2024 w czterech
wojewodztwach zaplanowano jedynie 198 kontroli w obszarze olejow odpadowych, przy czym zaden
inspektorat nie sprawdzat catych taiicuchéw przekazywania odpadéw od wytworcy do koricowego
odbiorcy.

Niewystarczajaco funkcjonowata takze Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). System ten nie zapewniat rzetelnych danych o rynku olejow odpadowych, co
utrudniato inspektorom i urzgdom marszatkowskim identyfikowanie podmiotéw dziatajacych w branzy.
W efekcie w bazie znajdowaly si¢ nieaktualne wpisy 1 braki dotyczace decyzji administracyjnych.

Kontrola wykazata ponadto liczne nieprawidiowosci w dziatalnosci przedsigbiorstw. Cz¢S¢ podmiotow
prowadzita dziatalnos¢ bez wymaganych pozwolen, inne prowadzity ewidencj¢ w sposéb nierzetelny. W
wielu przypadkach masa olejow odpadowych byta wyliczana na podstawie szacunkéw, a nie wazenia, co
obnizato wiarygodnos¢ sprawozdan. W niemal potowie skontrolowanych firm stwierdzono naruszenia
przy magazynowaniu olejow — brak odpowiedniego oznakowania, mieszanie odpadéw pod jednym
kodem czy nieprawidlowe zabezpieczenia miejsc sktadowania.

NIK w swoich wnioskach pokontrolnych zaleca Ministerstwu Klimatu i Srodowiska przeprowadzenie
rzetelnej analizy stanu gospodarki olejami odpadowymi 1 przygotowanie zmian legislacyjnych, ktore
poprawia nadzor nad tym obszarem. Postuluje takze wprowadzenie do BDO nowych funkcjonalnosci,
ktére pozwola na biezace monitorowanie rynku. Z kolei Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
powinien organizowac 1 koordynowac kontrole ponadwojewddzkie, obejmujace caty tancuch
postepowania z odpadami olejowymi.

Zaniedbania w gospodarce olejami odpadowymi to nie tylko kwestia formalnosci 1 biurokracji. To realne
zagrozenie dla zdrowia 1 zycia ludzi oraz dla Srodowiska naturalnego. Oleje odpadowe, niewlasciwie
sktadowane lub spalane, moga prowadzi¢ do skazenia wdd, gleby 1 powietrza. Jednoczesnie ich
prawidlowa regeneracja pozwala ograniczaé zuzycie ropy naftowej 1 wpisuje si¢ w zasady gospodarki o
obiegu zamknigtym. NIK ostrzega, ze bez zdecydowanych dziatari naprawczych problem bedzie si¢
pogtebiat, a Polska pozostanie w tyle za europejskimi liderami w dziedzinie ochrony srodowiska.

Peten raport NIK dostgpny w zataczniku.
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