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Jedna z gmin przyjeta uchwate w sprawie ochrony jej dobr osobistych z poparciem idei pozywania os6b 1
podmiotéw, ktore maja je narusza¢. RPO interweniowal w tej sprawie, ale wojewoda nie widzi problemu.

Zasadnicza tres¢ uchwaty brzmi nastgpujaco:

» 1. W zwiqzku 7 powtarzajqcym sie w mediach spolecznosciowych publikowaniem materiatow
naruszajqcych dobra osobiste Gminy J., w szczegolnosci jej wiarygodnosé, wizerunek i dobre imie, Rada
Gminy dostrzega w tym zachowaniu zagrozenie dla odbioru Gminy jak i jej organdéw w opinii spolecznej
oraz utraty zaufania mieszkaricow. Rada Gminy popiera wystgpienie przez Gmine z powdodztwem o
ochrone dobr osobistych Gminy J. przeciwko osobom i podmiotom, ktére dopuszczajq sie tego
naruszenia, aby zapobiec rozpowszechnianiu nieprawdziwych informacji o funkcjonowaniu Gminy.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy J.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.”

Jak poinformowal Rzecznik Praw Obywatelskich w komunikacie, uchwata wzbudzita jego watpliwosci.
»Moze by¢ odczytywana jako stwarzajqca formalng podstawe do podejmowania dziatan ograniczajqcych
wolnosé wypowiedzi zagwarantowang w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, art. 10 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka oraz art. 11 Karty Praw Podstawowych UE. Otwiera droge do niecelowych i
nieproporcjonalnych srodkéw prawnych, mieszczqcych sie w definicji strategicznych powodztw
zmierzajqcych do sttumienia debaty publicznej (tzw. SLAPP)” — napisato Biuro Rzecznika.

RPO wystapit do gminy o wyjasnienia, a gdy nie otrzymat satysfakcjonujacej odpowiedzi, takze do
wojewody mazowieckiego. Uznal, iz nie mozna wykluczy¢, ze uchwata Rady Gminy moze by¢ podstawa
powddztw. Juz samo podjecie tej uchwaly moze jednak wywierac ,,efekt mrozacy” na uczestnikow
debaty publicznej 1 skutecznie zniechgcaé¢ do wypowiadania si¢ w sprawach publicznych z obawy przed
ewentualnymi dziataniami odwetowymi. Watpliwosci zrodzito juz uzasadnienie uchwaty, ze: ,, Rolq
Gminy oprocz pilnowania porzqdku i zajmowania sie sprawami publicznymi, jest takze (...) dbanie, aby
przekaz o dziatalnosci organow Gminy odpowiadat prawdzie”. Rzecznik, nie negujac mozliwosci
podejmowania przez wladze gminy dziatan o charakterze informacyjnym, podkreslit, ze jej dziatalnos¢
musi podlega¢ swobodnej debacie publicznej uwzgledniajacej wiele podmiotéw. Dlatego poprosit o
rozwazenie wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

Wojewoda odniost si¢ do wystapienia RPO, cho€ nie tak, jak chcialby ombudsman.

Jak stwierdzono w wystapieniu wojewody, uchwata nie zostata podwazona przez organ nadzoru,
poniewaz w ocenie organu jej treS¢ miesci si¢ w uprawnieniu rady do wyrazania stanowiska wobec
konkretnego problemu, istniejacego w gminie.

,»Nie mozna co do zasady odmawiac¢ Radzie mozliwosci podjecia uchwaty w sprawie istotnej dla gminy i
spotecznosci lokalnej. Nie mozna jej odmowié takze w sprawie, w ktorej wlasciwy do podjecia dziatan jest
organ wykonawczy gminy, jesli uchwata wyraza jedynie opinie rady na jakis temat, a nie zawiera
polecenia dla organu wykonawczego” — pisze wojewoda.

Wedlug wojewody, uchwata w sprawie ochrony dobr osobistych gminy zawiera co prawda
sformutowanie, iz jej wykonanie powierza si¢ Wgjtowi, ale nie jest to polecenie dziatania. Prawo 1
obowiazek ochrony débr osobistych gminy przystuguje bowiem organowi wykonawczemu,
reprezentujacemu gming, na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego.

., W tej jednak konkretnej sprawie uchwata Rady Gminy odnosi sie do istniejqcego w prawie powszechnie
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obowiqzujqcym uprawnienia do ochrony dobra osobistego osoby prawnej. Uchwata zatem nie kreuje
nowej sytuacji prawnej. Oczywiscie mozna by jq uzna¢ za nadmiarowq i w gruncie rzeczy zbedng w
kontekscie kompetencji wojta gminy, jako reprezentanta osoby prawnej, jednak nalezy podtrzymac
poglad, i7 brak jest przestanek do przyjecia, iz uchwata w sposob istotny narusza prawo, a jedynie takie
ustalenie — stwierdzenie kwalifikowanej niezgodnosci z prawem — daje podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, czy to przez organ nadzoru, czy sqd administracyjny” — podsumowat wojewoda.
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