JST wygrywaja w sadach miliony, ale problem trwa!
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Z najnowszej analizy Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (NIST) wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) od lat skutecznie pozywaja Skarb Panistwa za niedostateczne dotacje na
realizacj¢ zadan zleconych. Cho¢ orzecznictwo sadow powszechnych jest dla nich w zdecydowanej
wigkszosci korzystne, problem systemowy pozostaje nierozwigzany i1 nadal generuje powazne obcigzenia
dla gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Skala wygranych i odzyskanych Srodkéw

Z danych obejmujacych lata 2011-2025 wynika, ze JST odzyskaly tacznie 39,74 mln zi, co stanow1 74,72
proc. kwoty ich roszczen (53,18 mln zt). Samorzady wygrywaja srednio w 80 proc. postgpowan, choc¢
wysokos¢ zasadzanych kwot nie zawsze odpowiada oczekiwaniom wnoszacych pozwy. Zdarza si¢, ze w
trakcie procesu roszczenie zostaje skorygowane w dot, ale sa tez przypadki, w ktérych — na podstawie
opinii biegtego — sad przyznat jednostce kwotg wyzsza niz pierwotnie dochodzona.

Najbardziej aktywne w walce o nalezne Srodki okazaty si¢ gminy, ktére wniosty 20 pozwoéw. Najczesciej
spory dotyczyly finansowania zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz spraw stanu
cywilnego.

Nierozwigzany problem systemowy

Mimo korzystnych dla samorzadéow wyrokéw, analiza NIST pokazuje, ze spory sadowe nie rozwiazuja
kluczowego problemu, jakim jest niedofinansowanie zadan zleconych. Wiele JST — zwlaszcza
mniejszych — rezygnuje z drogi sadowej ze wzgledu na dlugotrwalos¢ postgpowan, wysokie koszty 1
ryzyko niepowodzenia.

Raport wskazuje na cztery giéwne problemy:

¢ Brak precyzyjnych regulacji — niejasne zasady kalkulacji kosztéw zadan zleconych powoduja
niestabilnos¢ 1 nieprzewidywalno$¢ w podziale Srodkéw publicznych.

e Ograniczona ochrona prawna — mimo formalnego prawa do sktadania pozwow, udowodnienie
przed sadem, ze dotacja byla niewystarczajaca, bywa niezwykle trudne.

e Wysokie koszty 1 bariery proceduralne — procesy sa kosztowne 1 czasochtonne, co zniechgca JST
do dochodzenia swoich praw.

¢ Niedostatek badan empirycznych — petna skala niedofinansowania nie zostata dotad oszacowana.
NIST zapowiada poglebione studium w tym zakresie jeszcze w 2025 roku.

Samorzady pod presja

Zdaniem ekspertow, problem niedoszacowanych dotacji na zadania zlecone prowadzi do pogl¢biania
trudnej sytuacji finansowej JST. Brak srodkow wymusza przesuwanie pieni¢dzy z budzetow lokalnych,
co ogranicza mozliwosci inwestycyjne 1 negatywnie odbija si¢ na jakosci ustug publicznych

Swiadczonych mieszkanicom.

— Dane jasno pokazuja, ze samorzady maja racj¢ w swoich roszczeniach wobec Skarbu Panstwa, ale
obecny system nie chroni ich w sposob wystarczajacy — podkresla NIST w swoim raporcie.

Co dalej?
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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego podkresla, ze sprawa wymaga systemowych rozwiagzan
legislacyjnych, ktore ustabilizuja sposéb wyliczania dotacji 1 zapewnia samorzadom Srodki adekwatne do
skali powierzonych im zadan. Do tego czasu jednostki beda prawdopodobnie kontynuowaé droge
sadowa, cho¢ nie dla wszystkich bedzie to rozwiazanie dostgpne.

Caly raport NIST, zawierajacy szczegotowe dane 1 analizy, dostgpny jest do pobrania: nist.gov.pl
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