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Tworzenie aktow prawa miejscowego, to jedno z wigkszych wyzwan, jakie stoja przed organami
jednostek samorzadu terytorialnego. Realizacja interesu wspdlnoty samorzadowej przy jednoczesnym
zachowaniu szczeg6lnej ostroznosci przy konstruowaniu przepisOw muszacych scisle odpowiadaé
ustawie, to zadania kryjace wiele putapek. Niejednokrotnie jednak wrecz najbardziej istotne biedy nie
kryja si¢ w rozbudowanych passusach 1 skomplikowanych, prawniczych pojeciach, lecz w tym, co
pozornie jest trudne do pomylenia.

W wydanym niedawno rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego napotykamy juz dobrze znany
btad. W koncowych przepisach uchwaty w sprawie ustanowienia regulaminu wynagradzania nauczycieli,
rada gminy umiescila informacj¢ o czasie wejscia uchwaty w zycie. Informacje te byty jednak mocno
nieprecyzyjne, totez organ nadzoru musiat postanowi¢ o stwierdzeniu ich niewaznosci. W Swietle
przedstawionej uchwaty, jej postanowienia miaty wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w
dzienniku urzedowym wojewddztwa (gdzie obowiazkowej publikacji podlegaja wszystkie akty prawa
miejscowego uchwalane na szczeblu lokalnym), z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia, czyli pierwszego
dnia nowego roku szkolnego. Jak niejednokrotnie pisaliSmy na tamach naszego Dziennika, taczenie z
soba dwoch réznych sposobow okreslania terminu wejScia uchwat w zycie, jest niewlasciwe. W ten
sposOb naruszana jest zasada okreslonosci prawa, w mysl ktorej przepisy winny by¢ konstruowane
spojnie 1 logicznie, nie pozostawiajac miejsca na watpliwosci. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej dwa przytoczone rOwnolegle terminy uzyskania przez prawo mocy obowiazujacej nie pokrywaja
si¢ ze soba. Tak dlugo, jak wedtug jednego z tych zapiséw uchwata bedzie obowiazywata, zas wedtug
drugiego - nie - istnie¢ bedzie nieakceptowalna w demokratycznym paristwie prawnym niepewnos¢.

Z pomoca przychodzi Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej". W swoim § 45 ust. 1 zawiera mozliwe sposoby formulowania przepisow o
wejsciu prawa w zycie, ktérym to metodom mozna w petni zaufaé. Dziewig¢ proponowanych szablonow
ma tres¢ niepozostawiajaca watpliwosci co do rzeczywistych terminéw, przy okazji czynigc zados¢ innej
zasadzie umieszczonej w tym rozporzadzeniu, tj. redakcji precyzyjnej, komunikatywnej, zwigztej 1
syntetycznej. Nalezy pamigtac, ze naruszanie tych regut nie jest tylko sprawg estetyki czy stylu, bowiem
nadmierna swoboda prowadzaca do istotnych naruszen prawa, jak np. niedookreslenia terminu wejscia
uchwaty w zycie, prowadzi taki akt do niewaznosci.

Pozostajac przy temacie okreslania czasu uzyskania przez dany akt mocy obowiazujacej, przypomnijmy
szablony dostarczone przez Zasady techniki prawodawczej, ktére mozna stosowaé w odniesieniu do
uchwat:

e Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uptywie ... (dni, tygodnt,
miesigcy, lat) od dnia ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie z dniem ... (dziefi oznaczony kalendarzowo)

e Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia

e Uchwata wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem art. ..., ktéry wchodzi w zycie ...

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 29 sierpnia 2025 r.
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