Koniec aktu prawnego ma by¢ taki, jak jego poczatek. Kluczowa jest forma
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Wojewoda: Uchylenie aktu prawnego musi by¢ przeprowadzone w formie odpowiedniej dla jego
uchwalenia. Niemozliwe jest zatem uchylenie aktu kierownictwa wewngtrznego w sposob, ktéry nie
moglby zosta¢ zastosowany w procedurze nadania mu mocy obowiazujacej, czyli w formie przewidziane]
dla aktu prawa miejscowego, ktory stanowi odregbng (wyzsza) kategorig.

Wojewoda Slaski zwrécit uwage na nieprawidtowosci, do ktérych doszto w toku nadawania nowego
statutu jednego z powiatowych urzedéw pracy. Podstawa prawna tego dziatania jest art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, na mocy ktdrego to statut okreslajacy w szczegdlnosci nazwe, siedzibg 1
przedmiot dziatalnosci jednostki budzetowej, jest aktem na podstawie ktorego taka jednostka dziata. Nie
mozna jednak zapominaé o tym, ze statut musi pozostawac¢ w pelnej zgodnosci z przepisami
ustawowymi, co wpisuje si¢ w zasade¢ dziatania (tylko) na podstawie 1 w granicach obowiazujacego
prawa.

W opisywanym przypadku mieliSmy do czynienia z dwiema réznymi formami aktow, ktére mialy wejs¢
w zycie lub przeciwnie - utraci¢ moc obowigzujaca. Z uwagi na zastosowana forme przepiséw, nowy
statut urz¢du pracy miat zosta¢ uchwalony w formie aktu prawa miejscowego, co wigzalo si¢ z
koniecznoscia jego oficjalnego ogloszenia w dzienniku urzgdowym wojewddztwa (czego wymagaja
przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych). Inaczej byto
jednak z niektérymi aktami, ktére modyfikowaty zasady dziatania jednostki budzetowej w czasie
obowiazywania dotychczasowego statutu. Przyjmowane przed laty uchwaly o zmianie statutu, z ktérych
wynikaly zmiany mniej donioste, majace charakter wewngtrzny, nie przyjety formy aktu prawa
miejscowego, a oficjalna procedura ogtaszania ich w dzienniku urzgdowym nie mogta miec (i nie miata)
miejsca.

Tymczasem uchwata, w ramach ktérej mial zostac przyjety nowy statut, postanowita o utracie mocy
obowiazujacej ww. zmian do wczesniejszego statutu, niejako zrownujac je ze zrédtami prawa
powszechnie obowiazujacego. Akty kierownictwa wewngtrznego, ktére nie sg takimi Zrodtami prawa z
uwagi na wezszy zakres oddzialywania i1 brak przepiséw generalnych i abstrakcyjnych, zostaty dotaczone
do przepisOw wyzszego rzedu 1 - cho¢ ich uchwalenie przed laty odbyto si¢ w prosty sposob, z dniem
podjecia uchwaty - przeznaczone do uchylenia z wykorzystaniem dziennika urzgdowego.

Wojewoda przypomniatl, ze przepisy uchylajace akty prawne maja charakter niesamodzielny, poniewaz w
przeciwienstwie do przepiséw merytorycznych nie stuza bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz
do wyeliminowania ustanowionych wczesniej przepisow merytorycznych. Charakter prawny aktu
uchylajacego musi by¢ przy tym taki sam jak charakter aktu przezen uchylanego. Niedopuszczalnym jest,
aby dany akt nie byl publikowany w dzienniku urzgdowym, ale jego uchylenie odbyto si¢ juz z
wykorzystaniem takiego publikatora. Wprowadzitoby to duzy zamet.

W takim przypadku, zdaniem Wojewody, jedynym dopuszczalnym sposobem uchylenia aktu
niebedacego aktem prawa miejscowego, ale majacego z takim aktem zwiazek, jest podjgcie nowej,
odrebnej uchwaty, ktéra dotyczytaby jedynie uchylenia uchwaty wczesniejszej - czyli postapienie jak
wtedy, gdy taka uchwata dopiero wchodzita w zycie.
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