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Temat oswiaty zdominowat dyskusj¢ na dziewiatym w tym roku posiedzeniu plenarnym Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ponadto, strona samorzadowa po raz kolejny pytata o
mozliwos¢ zamrozenia cen energii elektrycznej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ochrong
odbiorcow ciepta systemowego oraz problem dotyczacy dochodow JST ze sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikoéw wieczystych. Jakie odpowiedzi
przyniosto spotkanie?

W srodg, 27 sierpnia, odbylo si¢ posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca i przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich
Arkadiusz Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewngtrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Na posiedzeniu Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali Prezes Zarzadu Andrzej Plonka, Dyrektor
Biura Rudolf Borusiewicz oraz jego Zastgpca dr Grzegorz Kubalski.

Quo vadis, oSwiato?

Tematem, ktéremu poswigcono najwigcej czasu byta o§wiata. Na wniosek strony samorzadowe;j
Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato informacje na temat dziatan podejmowanych na rzecz
zmian w systemie oSwiaty oraz dziatan wspierajacych jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji
zadan z zakresu edukacji i wychowania. W tym punkcie przedstawiciele MEN-u omoéwili pokrotce kilka
zagadnien. Pierwszym z nich byty potrzeby oSwiatowe.

— Od dluzszego czasu jednostki samorzqdu terytorialnego sygnalizowaly potrzebe zmian w systemie
finansowania zadar oswiatowych i wyszliSmy naprzeciw tymze oczekiwaniom, proponujqc zmiane tego
systemu. (...) — referowata naczelnik w Departamencie Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym Beata
Kulawiec. — Planowana na rok 2026 kwota potrzeb oswiatowych wynosi prawie 115 mld ztiw
porownaniu do roku 2025 jest to wzrost o kolejne 12%. Sukcesywnie, z roku do roku, te kwoty, ktore sq
przewidywane na realizacje zadan oswiatowych rosng i powinny zaspokajac potrzeby realizowanych
zadan. Srodki na realizacje zadari oswiatowych naliczane sq na podstawie algorytmu corocznie
wydawanego i opiniowanego przez jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach Zespotu do Spraw
Edukacji, Kultury i Sportu, a dane, ktore sq brane do naliczenia tychze potrzeb, sq wedtug stanu na
15 czerwca 2025 roku, jesli chodzi o rok 2026. Natomiast, 7 uwagi na tempo prac naliczenia potrzeb
oswiatowych, na rok 2025 byty one wziete wedtug stanu na 15 maja. (...) nowa ustawa o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego przyjmuje, iz wszelkie ewentualne nieprawidtowosci w naliczeniu
tejze kwoty bedq wyrownane poprzez mechanizm korygujqcy. Ministerstwo Edukacji powtornie bedzie
dokonywalo przeliczenia kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2025 w pozZniejszym terminie i przekazeny
informacje Ministerstwu Finansow, co zostanie przetozone na ewentualne korekty. Korekty oczywiscie
bedq i na plus, i na minus, nie tak jak byto dotychczas przy naliczeniu kwoty subwencji oswiatowej.

Kolejnym zagadnieniem omawianym przez przedstawicieli resortu byta ,,Mata szkota” — program
wspierajacy publiczne szkoty podstawowe prowadzone przez gminy, ktorego pula srodkéw do
przekazania wynosi tacznie 50 min zt.

— Chodzi o to, aby wesprzec realizacje programow inwestycyjnych gmin, ktore takie witasnie mate szkoty
prowadzq i — biorqc pod uwage tendencje demograficzne — tam, gdzie gminy chcq te szkoty utrzymac
— wyjasnial Zastgpca Dyrektora w Departamencie Funduszy Strukturalnych Piotr Krasinski.
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Jak referowat dalej, ,,Mata szkota” obejmuje 2 programy/edycje.

— Program ,,Mata szkota — wsparcie publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego” zostat ogloszony 5 maja tego roku, a 4 czerwca ogtosilismy (...) ,,Matq szkote
— BIS” — mowil. — W ramach tych programoéw przyznane bedq dotacje celowe na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji zwiqzanych z budowq obiektu szkolnego, dostosowaniem obiektu szkolnego albo
zakupem wyposazenia. Wnioskowana kwota dotacji musi by¢ nie mniejsza niz 50 tys. zt i nie wieksza niz
500 tys. zt. Do udziatu w programach uprawnione byty gminy, ktore spetniaty 2 warunki: w ramach tej
pierwszej edycji, na dzien uruchomienia programu liczba uczniow w szkole nie przekraczata 70; w
przypadku ,,Matej szkoty — BIS” ten prog zostat przez nas podniesiony do 96 uczniow. Wskaznik
zamoZznosci, ten, o ktorym mowa w art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
wynosi na dzieri uruchomienia programu inwestycyjnego maksymalnie 4800 wnioskéw. W programie
»Mata szkota” otrzymalismy 96 wnioskow ztoZzonych przez gminy. W ramach ,,Matej szkoty — BIS”
wptyneto do Ministerstwa Edukacji Narodowej 119 wnioskow. W tej chwili trwa ocena formalna i
merytoryczna tych wnioskow. Niedtugo powinny byc pierwsze rezultaty, jesli chodzi o te pierwszq

edycje. (...) W przypadku ,,Matej szkoty — BIS” program byt ogtoszony miesiqc poZniej, wiec ta ocena
merytoryczna w tej chwili sie zaczyna. (...)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Lubnauer przedstawila informacje
dotyczace dziatan resortu w obszarze cyfryzacji i nowoczesnych narzgdzi zasobéw edukacyjnych 1
informatycznych.

— W tym roku jest to chyba najbardziej masywny obszar Srodkéw, ktére trafiq do samorzqdu — ocenila na
wstepie. — Wynika to z faktu, ze w dos¢ krotkim czasie realizujemy wlasciwie wiekszoS¢ programow,
ktore sq powiqzane z KPO. (...)

Zgodnie z przekazana informacja, do samorzadow ma trafi¢c w tym roku okoto 4,6 mld z1, z czego ponad
1 mld zostanie przeznaczony na bony dla nauczycieli, za$ reszta na inwestycje. Najwigksza z nich
stanowig pracownie Al: 8 tys. znajdzie si¢ w publicznych szkotach podstawowych, a 4 tys. w
ponadpodstawowych. Srodki zostang przeznaczone ponadto na pracownie LAN (430 min) oraz 4 tysiace
pracowni STEM.

— Pracownie STEM trafiajq do szkot ponadpodstawowych i sq 3 rodzajow: sq to albo pracownie
przyrodnicze, albo pracownie projektowania i prototypowania, albo pracownie zwiqzane 7 robotyzacjq.
To szkoty wybieraty, jaki rodzaj pracowni chcq mie¢ — referowata Katarzyna Lubnauer.

Poza wyposazeniem pracowni, do szkot trafi 735 tys. laptopow, tabletow lub laptopow
przegladarkowych. Lista szkot, ktére otrzymaja sprz¢t wraz z danymi liczbowymi, dostgpna jest na
stronie internetowej Ministerstwa.

Resort zwrdécit rowniez uwage na kompetencje nauczycieli.

— Szkoleniami zostanie objetych w sumie 86 tys. nauczycieli — méwila przedstawicielka resortu. — Bedq
dla nich bezptatne, poniewaz sq finansowane ze Srodkoéw europejskich. Na te szkolenia pojdzie w sumie
91 min ztibedqw 3 obszarach: szkolenia dotyczqce korzystania 7 Al, szkolenia koordynatoréw oraz
szkolenia dotyczqce umiejetnosci cyfrowych.
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Szkoty beda mogty liczy¢ réwniez na bezplatne cyfrowe materialy edukacyjne dla uczniow.

— One bedq udostepniane na zintegrowanej platformie edukacyjnej. To jest kolejne dziatanie, ktore — jak
mysle — odciqzy samorzqdy i spowoduje, Ze ten sprzet, ktory trafi w tym roku szkolnym do szkot, bedzie
lepiej wykorzystany — mOowita Katarzyna Lubnauer.

Rozwijane maja by¢ réwniez inne bezptatne platformy, umozliwiajace dziatanie specjalistyczne czy
oceng funkcjonalna, np. zwiazane z edukacja wiaczajaca. MEN wspomnial takze o mLegitymacjach dla
ucznidw 1 nauczycieli, e-Zeszycie wykorzystujacym Al w nauczaniu matematyki oraz programie
,,Cyfrowy uczen”.

Projekty wspierajace poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne oméwita Iga Karpinska-Mecik. MEN,
w partnerstwie ze Szkola Gio6wna Handlowa w Warszawie, realizuje w tym zakresie przede wszystkim
projekt ,,Przygotowanie kompleksowego wsparcia poradni psychologiczno-pedagogicznych”.

—Jego cel to przede wszystkim kompleksowe wsparcie w zakresie rozwoju wysokiej jakosci kompetencji
pracownikéw poradni, tak aby efekt ich dziatan bardziej efektywnie wspierat dzieci i mtodziez oraz ich
rodziny — mowila przedstawicielka resortu. — Towarzyszyt mu konkurs 16 projektow kadrowych, po
Jjednym w kaidym wojewddztwie, w ramach ktorego publicznym poradniom psychologiczno-
pedagogicznych zostanq przekazane srodki finansowe w postaci grantow, ktore bedq umozliwiaty
doposazenie poradni, m.in. w pomoce dydaktyczne, testy, sprzet komputerowy, co rowniez w znacznym
stopniu odciqzy samorzqdy. Kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow na nabor konkurencyjny
wynosi ponad 83 min z{, a maksymalna wysokosé¢ grantu dla jednej poradni — 150 tys. zt. Przedmiotem
realizacji tego konkursu jest wylonienie instytucji, ktore bedq przekazywaé granty oraz wspiera¢
poradnie w codziennej pracy. (...) W tej chwili jestesmy na etapie ogloszenia i naborow projektow
grantowych dla poradni. Konkurs zakoriczyt sie wytonieniem grantodawcow. (...) Jezeli chodzi o woj.
dolnoslaskie, jest to Uniwersytet Dolnoslaski we Wroctawiu, natomiast Uniwersytet Slaski w Katowicach
zajmie sie pozostatymi wojewodztwami. Przeprowadzenie konkursu grantowego jest w tej chwili na etapie
realizacji. Szczegotowe informacje sq podane na stronach obu uczelni.

Kolejny projekt polega na przygotowaniu systemu informatycznego, wspierajacego poradnictwo
psychologiczno-pedagogiczne, 1 jest realizowany przez Centrum Informatyczne Edukacji w partnerstwie
z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Efektem ma by¢ wsparcie realizacji zadan z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w szczeg6lnosci w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

— Co istotne, we wrzeSniu 2025 roku nastqpi udostepnienie w systemie teleinformatycznym bezptatnych
elektronicznych narzedzi diagnostycznych, wspomagajqcych identyfikacje potrzeb uczniow i uczelni, ktore
bedq mogty byé wykorzystane w szkotach przez psychologow, innych specjalistow oraz nauczycieli.

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Zawodowego Piotr Bartosiak przedstawit informacje na temat
dziatain Ministerstwa w obszarze ksztalcenia zawodowego.

— Trwajq prace programowe zwiqzane ze zmianq oferty ksztatcenia zawodowego. We wspotpracy z
branzami przegladamy wszystkie obecne zawody, po to, Zeby ta oferta ksztatcenia zawodowego
rzeczywiscie odpowiadata realnym potrzebom rynku — mowil. — Za nami jest 17 spotkan branZowych,
zrealizowanych od listopada ubiegtego roku do czerwca tego roku. (...) w efekcie dotychczasowych
dziatan branze zgtosity zapotrzebowanie na 30 nowych zawodow (...). Jednoczesnie rozpoczelismy tez
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prace zwiqzane z przegladem i modyfikacjq podstaw programowych ksztatcenia w zawodach pod kqtem
nowych technologii i wyzwarn zwiqzanych z zielonq i cyfrowq transformacjq. Prace te obejmq wszystkie
zawody.

Ponadto, w czerwcu tego roku Minister Edukacji powotat Krajowy zesp6t konsultantéw branzowych do
spraw zawodow 1 kwalifikacji wtasciwych dla zawod6éw szkolnictwa branzowego.

— Zadaniem tego zespotu, ztoZonego z przedstawicieli branz, bedzie prognozowanie zapotrzebowania na
zawody w branzach w dtuiszej i krotszej perspektywie, konsultowanie zmian programowych w systemie
ksztatcenia, identyfikacja kompetencji przysztosci, a takze doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych
i upowszechnianie ksztatcenia zawodowego — wyliczal Piotr Bartosiak. — Pierwszy nabor do zespotu
dotyczy 40 dziedzin zawodowych, 7 ktorych juz zrealizowano spotkania branzowe. Nabor trwa od czerwca
do 15 wrzesnia tego roku. W pierwszej kolejnosci cztonkowie nowego zespotu bedq opiniowali zmiany
wynikajqce z dotychczasowych ustalen z branzami.

Ministerstwo podejmuje rowniez dzialania, majace na celu wsparcie przygotowania kadry dla ksztatcenia
zawodowego.

— Po raz pierwszy ze srodkow Ministerstwa Edukacji Narodowej uruchomilismy program studiow
podyplomowych, przygotowujqcych nauczycieli do ksztatcenia w nowych zawodach — méwit
przedstawiciel resortu. — (...) RownieZ, co istotne, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Instytut
Badar Edukacyjnych przeprowadzit diagnoze zapotrzebowania na nauczycieli ksztatcenia zawodowego
(...). Chcielismy sie dowiedzie¢ zarowno o brakach wystepujqcych obecnie, jezeli chodzi o dostepnosc
nauczycieli zawodu, jak i o takie zawody, ktore bytyby uruchamiane przez szkoty, gdyby dostep
nauczycieli byt wiekszy. Na tej podstawie i na podstawie tych wynikow uruchomilismy ogolnopolski
program przygotowany dla nowych nauczycieli zawodu na kwote 50 min zt.

Dyrektor Piotr Bartosiak wspomnial rowniez o zmianach w Karcie Nauczyciela w zakresie wsparcia
doradztwa zawodowego.

— Uwzglednilismy ujecie doradcow zawodowych w katalogu specjalistow, ktorych szkoly sq zobowigzane
zatrudniaé. Pozwoli to, zarowno organom prowadzqcym, jak i dyrektorom szkot, w ramach
podejmowania decyzji o zatrudnieniu specjalistow w szkotach, zdecydowac sie na zatrudnienie doradcy
zawodowego. Trwajq takze prace nad aktualizacjq przepisow w sprawie doradztwa zawodowego. Zmiany
te bedq dotyczyty przede wszystkim aktualizacji tresci doradztwa zawodowego na poszczegolnych etapach
edukacyjnych, ale rowniez dos¢ duzym wyzwaniem jest ogolnopolski program szkolenia doradcow
zawodowych dla wszystkich doradcow ze szkot podstawowych. To zadanie zlecamy Osrodkowi Rozwoju
Edukacji — mowit.

Kolejnym projektem Ministerstwa, realizowanym w ramach KPO, jest utworzenie Branzowych Centrow
Umiejetnosci. Resort zdecydowat o zwigkszeniu ich liczby do 127.

— Do chwili obecnej powstato juz blisko 50 centréow branzowych, a do korica tego roku powstanqg
wszystkie pozostate — mOowit Piotr Bartosiak. — Okoto 2/3 projektow dotyczqcych tworzenia Branzowych

Centrow Umiejetnosci jest realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.

Jak zapowiedzial, nadchodzacy rok szkolny bedzie rokiem promoc;ji ksztalcenia zawodowego.
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— We wrzesniu planujemy ogtoszenie konkursu ,, Profesjonalna Szkota Roku” dla najlepszych szkot
prowadzqcych ksztatcenie zawodowe w 18 obszarach i bedziemy wytania¢ 3 najlepsze szkotly oraz
najlepszq szkote w kaidym wojewodztwie — zapowiadat dyrektor DKZ. — TakzZe jesieniq planujemy
organizacje gali zawodowcow, promujqcej laureatow olimpiad tematycznych w ksztatceniu zawodowym,
a wiosng przysztego roku ruszy duza ogolnopolska kampania promocji dotyczqca ksztatcenia
zawodowego.

W tym punkcie porzadku obrad Ministerstwo przedstawito rowniez informacje dotyczace zagadnien z
zakresu pomocy materialnej w sektorze socjalnym oraz narodowego programu czytelnictwa, w ramach
ktorego przekazywane sa Srodki na zakup ksiazek do bibliotek szkolnych, bibliotek pedagogicznych 1 —
co stanowi novum — placéwek przedszkolnych.

Korzystajac ze sposobnosci, strona samorzadowa przekazata przedstawicielom resortu swoje pytania i
obawy w waznych dla samorzadow kwestiach. Jedna z nich dotyczyta finansowania edukacji uczniéow z
Ukrainy.

— Mowilismy o tym, Ze finansowanie tej edukacji poprzez potrzeby edukacyjne oznacza finansowanie
poprzez finanse samorzqdow bezposrednio, a nie z budZetu paristwa, na co naszej zgody by¢ nie moze. Nie
tylko dlatego, Ze tych srodkow nie mamy, ale dlatego, Ze to nie jest zadanie samorzqdu — mowil
Arkadiusz Checinski.

Odpowiedzi w tym temacie udzielil Sekretarz stanu Henryk Kiepura:

— My uczestniczylismy, jako Ministerstwo, w procedowaniu ustawy, ktora tego dotyczy (...) i podjeta
decyzja byta taka, Ze do korica roku 2025 jest to Fundusz Pomocy, a od 1 stycznia 2026 przechodzi to do
potrzeb oswiatowych. Ustawa zostata zawetowana. Jeden projekt prezydencki jest ztoZony i w tej chwili
trwajq prace. Prawdopodobnie zostanie ztozony projekt rzqdowy w tym zakresie — mowil. (...) — Padta tez
deklaracja, Ze jezeli taka bedzie potrzeba, jezeli nie wystarczy dochodow wtasnych z rezerwy, bedzie
zwiekszenie dochodow w tym obszarze.

Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich zwrdcit sig z prosba do strony rzadowej o podjgcie
natychmiastowych prac, ktore pozwola na uregulowanie statusu uchodzcéw z Ukrainy w Polsce.

— Chcielibysmy, aby sSrodki na edukacje byty finansowane z Funduszu Pomocy, Zeby nie byty wiqczane do
potrzeb edukacyjnych, poniewaz skutek witqczenia ich do potrzeb edukacyjnych przenosi sie na catos¢
naszych dochodow. Chcielibysmy, zeby tak sie odbywato do korica roku 2026 — powiedziat.

W toku dyskusji Burmistrz Miasta Kowal i przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Eugeniusz
Gotembiewski wystapit z propozycja zmiany zasad finansowania o§wiaty i przekazania zadania
finansowania ptac nauczycieli do budzetu paristwa.

Katarzyna Lubnauer poinformowata, ze takie rozwigzanie nie jest rozwazane.

— Nie ma mozliwosci w tak duzym kraju jak Polska, ktéra ma w tej chwili — przypomne — ok. 37 tys. — 38
tys. obywateli, w tym ok. 6 mln uczniow we wszystkich rodzajach placowek, od przedszkola do szkot
ponadpodstawowych, centralnie finansowac nauczycieli, bo my nie jestesmy w stanie potem tego
organizowad, tak zeby decydowad, jak jest zorganizowana kazda klasa i kazdy zespot — uzasadniata.
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Unia Miasteczek Polskich wystapita ponadto z postulatem objgcia Karta Nauczyciela wszystkich
nauczycieli placéwek niepublicznych — przedszkoli 1 szkét.

— Bytoby to z catq pewnosciq sprawiedliwe. Jednoczesnie mysle, Ze to nie byloby niekorzystne dla
samorzqdow, bo my teraz mamy nieuczciwq konkurencje; zwtaszcza Ze nauczyciele zatrudniani w
placowkach niepublicznych nie sq zatrudniani na umowe o prace, nie majq tylu przywilei, ,,trzynastek”,
,czternastek”; nie majq takiego pensum. Wiec bytoby to bardzo sprawiedliwie, skoro mamy mato
uczniow, a placowek jest tak wiele, ze czes¢ z nich zaczyna sie juz zamykaé, zebysmy moZze sprobowali
obja¢ Kartq Nauczyciela wszystkich nauczycieli — mowit Eugeniusz Gotembiewski.

W odpowiedzi Henryk Kiepura, poinformowat, ze Ministerstwo nie prowadzi prac zmierzajacych do
wprowadzenia takich zmian.

Burmistrz Kowala wyrazit takze obawy dotyczace negatywnych skutkow nadmiernej cyfryzacji wsrod
uczniow.

Katarzyna Lubnauer uspokajata, ze resort nie bagatelizuje zagrozen.

— My bardzo uwaznie przygladamy sie temu co sie dzieje na swiecie i wyciqgamy 7 tego wnioski

— moéwita. — Wbrew temu co niektorzy proponujq, nie odejdziemy od podrecznikow, ktore majq charakter
papierowy, zamierzamy przedszkola uczynic przestrzeniq wolng od ekranoéw i miejscem, gdzie dzieci majq
rozwijac te umiejetnosci, ktorych czesto w tej chwili nie rozwijajq w domach, czyli zdolnosci manualne,
socjalne, komunikacyjne, ktore sq bardzo wazne, a ktére w tej chwili, niestety, na niwie szybkiej cyfryzacji
rowniez gospodarstw domowych, zanikajq. (...)

Arkadiusz Checinski zwrdcit si¢ z prosba do strony rzadowej o odpowiedzZ na postulat samorzadéw
dotyczacy luki finansowe;.

— Ztozylismy wniosek o to, Ze do korica roku, bez wsparcia finansowego w wysokosci okoto 17 mld 74,
jezeli chodzi o oswiate, nie jestesmy w stanie zakoriczy¢ i dopiqc¢ budzetu (...). Brak w oswiacie to ponad
40 mld zt. My przyjelismy budzet, finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego i potrzeby na
podstawie historycznych danych wtasnie z takimi brakami. Czy moZemy oczekiwadé, ze w najblizszych
latach ta dziura budzetowa bedzie zasypywana? — dopytywal. Poruszyt rowniez kwesti¢ wyliczania
potrzeb edukacyjnych.

— Moze warto w koricu wyliczy¢ prawdziwe potrzeby edukacyjne, te stuprocentowe, ktore sq, i okresli¢
ewentualnie, Ze tak jak to jest dzisiaj: 60% finansuje budzet paristwa, 40% samorzqd; uczciwie to dzisiaj
okreslic¢ i zatozy¢ sobie, Ze np. te proporcje albo bedq funkcjonowaty, bedq zmniejszane, ale zeby to byt
uczciwy podziat; (...) Zeby te reguty ustalic, zeby one sie potem nie zmieniaty w nastepnych latach.

Henryk Kiepura zapewnit o przekazaniu pytan do nieobecnych na posiedzeniu przedstawicieli
Ministerstwa Finansow. Zwrdcil rowniez uwage, ze w ostatnich dwoéch latach naktady na oSwiate
znacznie si¢ zwigkszyly, co powoduje zmniejszenie luki finansowe;j. Takiej narracji sprzeciwit si¢ Jacek
Brygman ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

— To jest nieprawda, to jest w tej chwili ju? ponad 40 mld zt w tym roku i ta luka niestety jest rok do roku
zwiekszona — oponowal. — Stqd prosba do Ministerstwa Edukacji: jesli paristwo przedstawiajq wzrost
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potrzeb edukacyjnych na kolejne lata, to podawajcie tez jednoczesnie wzrost wydatkow na kolejne lata i
wtedy bedziemy mieli petnq, prawdziwq informacje.

Na kwestie finansow zwrocita rowniez uwage Burmistrz Strumienia, przewodniczaca Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu Anna Grygierek, méwiac m.in. o obawie dotyczacej skutkéw finansowych
zmian w Karcie Nauczyciela.

— Jezeli chodzi o wydatki zwiqzane 7 funkcjonowaniem oswiaty, juz teraz widzimy, Ze w przysztym roku
bedaq o wiele wyZsze — méwila.

W toku dyskusji powrdcito rowniez pytanie dotyczace finansowania godzin nadliczbowych
realizowanych przez nauczycieli.

— Jako jednostki samorzqdu terytorialnego, liczyliSmy na to, Ze ta kwestia zostanie uregulowana przed
rozpoczeciem nowego roku szkolnego — méwit Grzegorz Kubalski. — Wiadomo, Ze to sie nie stato,
natomiast chcielibySmy wiedzied, kiedy te kwestie zostanq uregulowane i w jakim kierunku Ministerstwo
te prace prowadzi.

Katarzyna Lubnauer nie byta w stanie poda¢ konkretnych terminow.

— Sq takie zadania, ktore niestety nie majq prostych odpowiedzi — méwita. — W zwiqzku z tym, Ze nie
mamy rejestru czasu pracy nauczyciela, kwestia godzin nadliczbowych wymaga duzo szerszych prac i
duzo szerszych analiz, niz tylko wpisanie prostych rozwiqzarn w prawie. To powoduje, ze zdecydowalismy
sie na to, Zeby catoSciowo zajqc sie kwestiq rozliczania czasu pracy nauczyciela, kwestiq Karty
Nauczyciela, kwestiq finansowania. Szczegolnie, Ze caty czas jest projekt obywatelski, tez lezqcy w
Sejmie, dotyczqcy powiqzania placy nauczyciela ze Sredniq krajowq. Zobowiqzalismy sie zwiqzkom
zawodowym, nauczycielom, ze podejmiemy prace nad tym projektem. W zwiqzku z tym, w tej chwili
czekamy na zlecone analizy, dotyczqce mozliwosci rozwiqzania kwestii zwiqzanej z ptacami nauczycieli i
Z kwestiq rozliczania czasu pracy nauczycieli.

Unia Miasteczek Polskich zglosita postulat powrotu prac domowych, przynajmniej z przedmiotow
egzaminacyjnych. Katarzyna Lubnauer, zapowiedziala, ze strona rzadowa podejmie decyzje w tym
zakresie po otrzymaniu wynikow analizy opracowywanej przez Instytut Badan Edukacyjnych.

Marek Wojcik zwrdcit sig z prosba o podjecie przez resort edukacji interwencji w sprawie dziatan
majacych zniechgcac dzieci 1 mtodziez do korzystania z przedmiotu edukacja zdrowotna.

— Sq takie przyktady i prosba o to, Zebyscie paristwo zechcieli w tej sprawie pomoc dyrektorom i
nauczycielom — mowit.

Burmistrz Halinowa Adam Cieszkowski poprosit z kolei o odniesienie si¢ do postulatu rezygnacji z
koniecznosci uzyskania zgody kuratora na likwidacje szkoty. Katarzyna Lubnauer stanowczo podkreslita,
ze nie zostanie on zrealizowany.

— Na pewno nie zrobimy rozwiqzania, ktore likwiduje nadzor kuratora nad mozliwosciq likwidacji szkoty.
To mowimy bardzo jasno. Natomiast umoZliwiamy zaréwno przekazywanie np. fundacjom, przekazywanie
miedzy samorzqdami, mozliwosé likwidacji ostatniej szkoty w gminie itd. Tu sie szereg rozwiqzan pojawia

7/13


http://www.phoca.cz/phocapdf

Podsumowanie sierpniowego posiedzenia plenarnego KWRIiST

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: piatek, 05, wrzesiefi 2025 14:09
Anna Dabrowska

Odstony: 923

(...) —podsumowata.
5% czy 25%?

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o informacj¢ na temat stanu prac nad uregulowaniem kwestii
dotyczacych transakcji realizowanych w trybie art. 32 oraz art. 198 g ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Sprawa zostata podniesiona juz w maju na posiedzeniu Zespotu do Spraw Systemu Finansow
Publicznych i1 dotyczy wysokosci dochodu powiatow i miast na prawach powiatu ze sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikow wieczystych.

— Chciatbym przypomnied, Ze pare miesiecy temu ztozyliSmy wniosek o dopisanie wtasciwie jednego
zdania do obowiqzujqcego artykutu, bo jak paristwo wiecie, sq rozne interpretacje dotyczqce dochodow
osiqganych ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa: w jednych regionach naszego kraju jest
stosowana stawka 25%; w innych, szczegolnie w wojewddztwie Slgskim — 5%. Dlatego postulowalismy o
wprowadzenie jednolitej wyktadni — przedstawiat problem Arkadiusz Checinski.

Jak referowali przedstawiciele strony rzadowej, obecnie trwaja w tej sprawie konsultacje
migdzyresortowe 1 nie ma jeszcze wspolnego stanowiska; poszczegdlne resorty maja na ten temat rozne
opinie.

— Zostaly juz podjete prace legislacyjne w kierunku ujednolicenia przepisow. Kwestia, ktora zostata
podniesiona przez strone samorzqdowq i ktéra zostata zaaprobowana przez resort rogzwoju i technologii
ma juz swoj pierwszy wstepny rys legislacyjny — mowit pracownik resortu. — To rozwiqzanie zostato
przewidziane w procedowanym aktualnie projekcie ustawy o uregulowaniu praw do gruntéw, spotdzielni
mieszkaniowych i zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jestesmy w tej chwili na etapie
zglaszania tego projektu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow i na etapie
uzgodnien miedzyresortowych. Co do ostatecznego ksztattu tych przepisow, trudno jest przesqdzic, bo to
jest jeszcze taki wstepny, koncepcyjny etap. Niemniej zwrociliSmy uwage na te dwie podstawowe kwestie:
brak jednolitej praktyki, koniecznos¢ nadania temu problemowi oprawy legislacyjnej i — trzecia kwestia —
niezwykle istotna, mianowicie uregulowanie sytuacji przejsciowych, czyli przypadkow, kiedy juz mielismy
do czynienia 7 Zqdaniem zwrotu oplat tej prowizji, ktora zostata pobrana, zdaniem wojewodow, w
nienaleznej wysokosci.

Marek Wojcik podkreslil, ze samorzady nie dopuszczaja mozliwosci, ze strona rzadowa przychyli si¢ do
rozwigzania, w ktorym to dochody jst beda wynosity 5%.

— Przez lata, realizujqc tego typu zadania, otrzymywalismy rekompensate finansowq, ktora wcale nie jest
zbyt wysoka. W wyniku btedu, ktory zostat popetniony przy nowelizacji ustawy pojawita sie watpliwos¢.
Ja chciatbym, Zeby bardzo wyraZnie to zabrzmiato: nie dopuszczamy mozliwosci, Ze parnstwo pracujecie
nad wersjq 5% (...) — mowit.

Temat bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu plenarnym.

Sprawy energii i ciepla z ,,wetem” resortu finanséw
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Strona samorzadowa wystapita z wnioskiem o informacj¢ Ministerstwa Energii na temat kontynuacji
objecia jednostek samorzadu terytorialnego mechanizmami ochronnymi w postaci maksymalnej ceny
energii elektrycznej oraz ochrony odbiorcow ciepta systemowego.

Z uzyskanych informacji wynika, ze resort finanséw nie wyrazit akceptacji dla propozycji samorzadéw
co do mrozenia cen energii elektrycznej. Z tego samego powodu, Ministerstwo Energii, w zakresie
ochrony odbiorcéw ciepta systemowego, bedzie mogto wesprzec jedynie gospodarstwa domowe.

— Zdajemy sobie sprawe, Ze sytuacja w zakresie cen ciepla jest bardzo powaina — mowita
przedstawicielka resortu energii. — Mechanizm rekompensat, ktory funkcjonowat do tej pory, nie moze w
taki sposob funkcjonowad. (...) Pracujemy nad bonem cieptowniczym dla najubozszych gospodarstw
domowych, ktory bedzie funkcjonowat na podobnych zasadach jak poprzednio bon energetyczny.
Chcielibysmy przeznaczy¢ na niego, na okres 1,5 roku (...) plus nastepny rok, okoto 900 min zl.

Marek Wojcik zwrdcit si¢ z prosba o przekazanie Ministerstwu Finanséw, ze strona samorzadowa
oczekuje objgcia tego typu wsparciem réwniez podmioty publiczne, Swiadczace ustugi publiczne.

— Nie wyobraZzamy sobie, Ze tego typu wsparcie nie bedzie mogto objac¢ chociazby placowek oswiatowych,
domow pomocy spotecznej czy szpitali. Stqd prosba o przekazanie, ze stanowczo dopominamy sie
rozszerzenia tego pakietu takze o jednostki organizacyjne samorzqdu terytorialnego — powiedziatl.

Temat bedzie kontynuowany na wrzesniowym posiedzeniu plenarnym.
Pozostale sprawy oraz opinie

Arkadiusz Checinski podsumowat spotkanie dotyczace programu ochrony ludnosci, ktére miato miejsce
bezposrednio przed posiedzeniem plenarnym KWRiST. Zgodnie z przekazana informacja, rozmowa
toczylta si¢ m.in. wokot propozycji finansowania inwestycji w tym obszarze (m.in. budowa schronow,
magazynow) w sposob wieloletni; przywrdocenia mozliwosci zakupu Srodkow tacznosci lokalnej oraz
Srodkoéw transportu; zwrécono rowniez uwage na znaczenie ochotniczych strazy pozarnych. Z kolei
Tomasz Szymanski poinformowat, ze jeszcze tego samego dnia zostanie przygotowany draft pisma,
adresowanego do wojewoddw, celem ostatecznego wyjasnienia kwestii zwigzanych z interpretacja
wykazu do uchwaly Rady Ministrow w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci 1 Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026, co do ktorej samorzady miaty watpliwosci.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz zwrdcit si¢ z prosba
o wsparcie NIST-u w pracach nad realizowanym przez Instytut sondazem.

— Od poczatku wrzesnia bedziemy przeprowadzac sondaz wsréd pracownikéw administracji
samorzqdowych. Poniewa? nie mamy adresow mailowych wszystkich pracownikow, bedq rozsytane maile
do sekretariatow poszczegolnych jednostek samorzqdu terytorialnego z prosbq o przekazanie informacji
do poszczegolnych pracownikow urzedow gminnych, powiatowych i marszatkowskich. Badanie ma
charakter anonimowy. Jego wyniki bedziemy opracowywac jeszcze w czwartym kwartale i by¢ moze
jeszcze w tym roku bede miat okazje podzieli¢ sie 7 paristwem jakims, przynajmniej czesciowym, efektem
— informowat. — Bardzo prosze o wsparcie tego procesu. (...)

KWRIST zaopiniowala pozytywnie nastepujace projekty:
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projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okreslenia limitu
zezwolen na utworzenie oddziatow o profilu mundurowym w roku 2026 (nr 1242);

projekt rozporzqdzenia Rady Ministrow zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (RD206) (Urzad Ochrony Konkurencji 1
Konsumentéw);

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie
wysokoSci oplat zwiqzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem
badarn technicznych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Ministerstwo
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego);

projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie szkolenia w oddziale
przygotowania wojskowego;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego zakresu danych
wprowadzanych do systemu Krajowej Sieci Kardiologicznej przez osrodki kardiologiczne oraz
terminow ich wprowadzania

projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz ustawy o zapobieganiu oraz zwalczani zakazen i chorob zakaZnych u ludzi
(UD250) (Ministerstwo Zdrowia);

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska);

projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych
ustaw (Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej) — opinia pozytywna z uwagami Unii
Metropolii Polskich;

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
realizacji przez staroste pomocy bezrobotnym i poszukujqcym pracy w nabywaniu wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikacji;

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowego
sposobu i trybu organizowania stazu dla bezrobotnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundowania ze
srodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym;

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie posrednictwa
pracy i poradnictwa zawodowego swiadczonego przez urzedy pracy i Ochotnicze Hufce Pracy (nr
62);

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy;

projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia rzqdowego programu wspierania
rodziny ,,Asystent rodziny w 2025 r.” (ID 136 ) (Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej);

projekt rozporzqdzenia Ministra Finansoéw i Gospodarki w sprawie norm szacunkowych dochodu
z dziatow specjalnych produkcji rolnej;

projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw i Gospodarki w sprawie przypadkow, w ktérych nie ma
obowiqzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (nr 783);

projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo
Edukacji Narodowej) (UD 220);

projekt rozporzaqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu
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potwierdzajqcego kwalifikacje w zawodzie;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie egzaminu
czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajqcego, przeprowadzanych
przez komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych;

projekt rozporzqdzania Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu
realizacji Rzqdowego programu wspierania organow prowadzqcych szkoty i placowki w
rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,, Cyfrowy Uczen”
(Ministerstwo Edukacji Narodowej) — opinia pozytywna pod warunkiem uwzglednienia dwéch
kwestii sygnalizowanych przez ZPP (przedtuzenie terminu naboru do 15 wrzes$nia; mozliwos¢
aplikowania do programu przez placéwki prowadzone przez jst takze w co najmniej jednym z
kolejnych lat);

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de

minimis na rozwdoj infrastruktury szerokopasmowej i wsparcie przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych ze srodkow instrumentow finansowych podlegajqcych ponownemu
wykorzystaniu;

projekt rozporzqdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajqcego rozporzqdzenie w

sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach programow regionalnych na lata 2021-2027 (nr 125);

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajqcego rozporzqdzenie w

sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow regionalnych na lata
2021-2027 (nr 126);

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedqcych obywatelami Ukrainy.

KWRIST upowaznila wlasciwe Zespoly do wydania opinii wiazacej do projektow:

ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Minister
Finanséw 1 Gospodarki) (UD 196);

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo
Edukacji Narodowej) (UD 244);

ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalne;j);

ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (UD162) (Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska);
rozporzqdzenia Ministra Edukacji zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie oceny pracy
nauczycieli.

KWRIiST wydata negatywna opini¢ do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2026 1.

KWRSIT negatywnie rozpatrzyla nastepujace wnioski:

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu

rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie dziatalnosci, w ktorych wydaje sie zezwolenia na
prace sezonowg,

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
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Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu
rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie paristw, ktorych
obywateli mogq dotyczy¢ oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore
przepisy dotyczqce zezwolenia na prace sezonowq;

¢ wniosek Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu
rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlnych przypadkow
w ktorych cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowr,

¢ wniosek Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu
rozporzqdzenia w sprawie wnioskow i realizacji umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz o refundacje kosztow wyposazenia lub doposaZenia stanowiska pracy;

e wniosek Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu
rozporzqdzenia w sprawie trybu optacania sktadek na Fundusz Pracy przez osoby podejmujqce
prace za granicq u pracodawcy zagranicznego;

e wniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury
Urbanistyki 1 Transportu KWRiST do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i
warunkow ich umieszczania na drogach;

e wniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury
Urbanistyki 1 Transportu KWRiST do wydania opinii wiazacej do projektu rozporzadzenia
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewngetrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie znakow 1 sygnatow drogowych;

e wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii,
Klimatu i Srodowiska KWRiST do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o utworzeniu
Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry;

e wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii,
Klimatu i Srodowiska KWRiST do wydania opinii wiazacej lub zastosowanie trybu obiegowego
KWRIST do projektu ustawy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

KWRSIT odstapita od opiniowania projektu rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
ogolnopolskich organizacji jednostek samorzqdu terytorialnego, ktore sq uprawnione do wyznaczania
przedstawicieli do Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego (RD222) (Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji).

Na wniosek Ministra Finans6w o wskazanie kandydatow na cztonkéw Rady Fiskalnej wskazany zostat
kandydat zgtoszony przez Zwiazek Gmin Wiejskich RP Dariusz Korczakowski.

Na wniosek Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wskazanie przedstawicieli
KWRIiST do prac w Komitecie konsultacyjnym Dorzecza Wisty oraz Komitecie konsultacyjnym
Dorzecza Odry wskazany zostat kandydat zgloszony przez OPOS Grzegorz Tarczynski.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig 24
wrzesnia. Role wspotprzewodniczacego strony samorzadowej, po Arkadiuszu Checifiskim, przejmie
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Prezydent Wodzistawa Slaskiego i reprezentant Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych (OPOS) Mieczystaw Kieca.
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