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Rada Gminy Jasieniec przyjeta 27 czerwca 2024 r. uchwale dotyczacg ochrony jej dobr osobistych,
przewidujaca mozliwos¢ pozywania osob 1 podmiotow, ktére miatyby je naruszac. Zaniepokojony
mieszkaniec zwrdcit si¢ w tej sprawie do Rzecznika Praw Obywatelskich. RPO, analizujac dokument,
doszedt do wniosku, ze uchwata budzi powazne watpliwosci, poniewaz moze by¢ postrzegana jako
podstawa do dziatan ograniczajacych konstytucyjnie gwarantowana wolnos¢ wypowiedzi. Co wigcej,
otwiera ona droge¢ do stosowania nieproporcjonalnych srodkéw prawnych, okreslanych jako strategiczne
powddztwa majace na celu thumienie debaty publiczne;.

Rzecznik poprosit Wojta Gminy o wyjasnienia 1 wskazanie materialow zawierajacych rzekomo
nieprawdziwe i obrazliwe informacje, ktére miatyby narusza¢ dobra osobiste wtadz gminnych. Mimo
uplywu ponad pigciu miesigcy nie otrzymat odpowiedzi. Jednoczesnie Wojt wystapita do RPO z prosba o
podjecie dziatan analitycznych w sprawie funkcjonowania jednej z lokalnych grup na portalu
spolecznosciowym, wskazujac, ze administratorzy rzekomo blokuja komentarze popierajace gming, jesli
nie sa zgodne z dominujaca linig dyskus;ji.

Zdaniem RPO, przyjeta uchwata narusza standardy wolnosci stowa, okreslone zar6wno w Konstytucji
RP, jak 1 w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Karcie Praw Podstawowych UE. W doktrynie
podkresla sig, ze procesy te godza w wolno$¢ wypowiedzi nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale
takze zbiorowym, a wigc w fundament demokratycznej debaty. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka wskazuje z kolei, ze kierowanie przez organy wladzy publicznej powodztw cywilnych w
sprawach ochrony reputacji zasadniczo prowadzi do naruszenia prawa do wolnosci wypowiedzi,
poniewaz dziatania te s nieproporcjonalne, a interesy stron procesu bywaja bi¢dnie identyfikowane.
Takze sady w Polsce jak chocby Sad Apelacyjny w Lodzi w grudniu 2023 r. uznaja, ze jednostkom
samorzadu terytorialnego nie przystuguje cywilnoprawna ochrona dobrego imienia, co skutkuje
oddalaniem tego typu powddztw.

Na potrzebe ochrony debaty publicznej wskazuje rowniez prawo unijne. W maju 2024 r. weszta w zycie
dyrektywa antySLAPP, ktorej celem jest zabezpieczenie osOb uczestniczacych w debacie przed
bezzasadnymi 1 naduzywanymi pozwami. Polska ma obowigzek wdrozenia tych regulacji do 2026 ., a
juz obecnie organy publiczne powinny dziata¢ zgodnie z jej duchem i powstrzymywac si¢ od praktyk
mogacych wywotaé tzw. efekt mrozacy, zniechgcajacy obywateli do udziatu w zyciu publicznym.
Tymczasem przyjeta uchwata moze wtasnie taki efekt wywotywaé, co zdaniem Rzecznika dodatkowo
pogtebia jej watpliwa zgodnos$¢ z prawem.

RPO zwr6cit sig¢ do Wojewody Mazowieckiego Mariusza Frankowskiego o podjecie dziatan w celu
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego. Wskazat przy tym, ze brak odpowiedzi ze strony Wdjta
uniemozliwia dalsze prowadzenie postgpowania 1 ogranicza mozliwos¢ wykonywania przez RPO jego
konstytucyjnych kompetencji, co posrednio utrudnia ochrong wolnosci i praw obywateli. Z tego powodu
poprosit wojewode o zbadanie sprawy rowniez w zakresie zaniechania obowiazku wspoétdziatania z
Rzecznikiem oraz o rozwazenie zasadno$ci wezwania wdjta do zaprzestania naruszania prawa.
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