Powolanie radnego do komisji wykonujacej zadanie organu wykonawczego - niemozliwe
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Wojewoda: Na radnych nie mozna naktada¢ obowiazkéw innych niz te wynikajace bezposrednio z ustaw.
Dotyczy to chociazby powotywania gremiow, w obrebie ktérych radni mieliby wydawac opinie w
sprawach, do rozstrzygania ktorych nie zostali upowaznieni przez ustawodawce.

Z rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego, dotyczacego problematyki przyznawania
stypendiow dla studentow, ptynie wiele istotnych wnioskéw dotyczacych wykonywania mandatu
radnego. W opisywanym przypadku, rada gminy postanowila wykona¢ kompetencje przewidziana w art.
96 Prawa o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Ustawodawca, umozliwiajac jednostkom samorzadu
terytorialnego przyznawanie stypendiow adresowanych do studentéw, polecit organom stanowiacym
okreslenie rodzaju stypendium, kryteriow 1 sposobu jego przyznawania, maksymalnej wysokosci, a takze
warunkow wyptacania stypendium. Dodatkowo, w ust. 3 przewidziano prawo do okreslenia warunkow
zwrotu stypendium, jak rowniez warunkéw odstapienia od zadania jego zwrotu.

W uchwale poddanej nadzorowi Wojewody postanowiono jednak dodatkowo o powotaniu przez organ
wykonawczy (prezydenta miasta) specjalnej komisji stypendialnej, do ktérej mozliwe bytoby powotanie
(za ich zgoda) radnych. Ich funkcja bytoby wowczas opiniowanie sktadanych przez studentow wnioskow
o przyznanie stypendiow. Jak jednak wskazal Wojewoda, ani jeden ani drugi sposrdd tych zabiegéw nie
znajduje poparcia w obowigzujacym prawie.

Ewentualna mozliwos¢ powoltywania komisji opiniujacych wnioski musiataby wynikaé z ustawy, ktora
przewiduje prawo nagradzania najzdolniejszych studentéw, czyli z Prawa o szkolnictwie wyzszym i
nauce. Tam jednak prézno szuka¢ takiego upowaznienia. Skoro zatem nie ma uzasadnienia dla tworzenia
tego typu gremiow, dalsza analiz¢ tej sytuacji mozna uznac za bezzasadng - jednak warto ja kontynuowaé
z uwagi na wazne odniesienia do statusu prawnego radnych. Gdyby bowiem nawet komisja, o ktorej byta
mowa wyzej, rozpoczeta dziatalnosé, to schemat jej dziatania nie mogtby przewidywac naktadania na
radnych obowiazkéw niewynikajacych z ustawy. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz mandat radnego ma
posta¢ mandatu wolnego, co oznacza ze obowiazki zwigzane z jego wykonywaniem moga by¢
wywodzone tylko z ustawy, a nie mozna naktadac ich na innych podstawach. Rada gminy jest organem
kontrolnym, zas wdjt - wykonawczym. Do niego nalezy realizacja zadan gminy, co wynika z art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym 1 odbywa si¢ przy wykorzystaniu urz¢du gminy. Co istotne, mozliwe jest
powolywanie organow, ktore nie zostaly wymienione w ustawie - jednak nie mogg one przejmowac
kompetencji organow ustrojowych, funkcjonujacych z mocy ustawy (jak rady gminy).

Powotanie komisji opiniujacej wnioski o przyznanie stypendium i wprowadzenie do tego grona radnych
wykonujacych swoje mandaty, oznaczatoby w praktyce przeniesienie czg¢sci uprawnien wojta na radnych
dziatajacych w sktadzie takiego gremium. Radni nie sa natomiast pracownikami urzedu gminy
podlegtymi wojtowi, totez wdjt nie ma mozliwosci powierzania im realizacji zadan, ktérych realizacja
nalezy do jego kompetencji.

Tym samym, cho¢ prawo nakazuje radnemu uczestniczenie w pracy komisji, do ktérych zostat powotany,
nie oznacza to mozliwosci powotywania radnych do komisji majacych realizowa¢ zadania na rzecz i w
imieniu organu wykonawczego (wojta). O ile tego typu komisje w ogdle moglyby powstac.
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