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Ponad tysiac przebadanych gmin, prawie 300 przedsigbiorcow. Urzad Ochrony Konkurenciji i
Konsumentéw przyjrzat si¢ gospodarce odpadami komunalnymi w Polsce. Efektem jest raport, ktory
analizuje konkurencj¢ na tym rynku 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie przygotowana przez Ministerstwo
Srodowiska nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Calkowicie zmienita ona system gospodarowania odpadami w Polsce. Dotychczas to wiasciciele
nieruchomosci decydowali, ktéry przedsigbiorca odbierat od nich §mieci. W mysl obowigzujacych
obecnie przepisow wybor takiej spotki nalezy tylko 1 wytacznie do gminy. W drodze przetargu bedzie ona
wybiera¢ jeden podmiot §wiadczacy ustugi na calym jej terenie, a w przypadku wigkszych gmin — na
okreslonym obszarze. Wtadze lokalne maja czas do potowy 2013 roku na wprowadzenie nowych
rozwiazan.

W trakcie prac nad nowymi przepisami Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow postanowit
przyjrze¢ si¢ jak wyglada sytuacja na tym rynku. Efektem jest raport pt. Konkurencja na polskim rynku
ustug odbioru 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych. UOKIK zbadat sytuacj¢ w ponad 1000 gmin -
we wszystkich 903 miejskich oraz miejsko-wiejskich, a takze w ok. 10 proc. wiejskich. Ponadto oparto
si¢ na ankietach przeprowadzonych wsrod blisko 300 przedsigbiorcow.

Whioski ptynace z raportu przede wszystkim potwierdzity obawy Urzedu wobec nowych przepisow.
Popierajac ogélne cele, jakie przySwiecaty ustawodawcy (m.in. sprostanie wymogom unijnym w zakresie
ochrony Srodowiska), UOKIiK juz na etapie konsultacji migdzyresortowych zwracal uwage na negatywne
skutki przyjetych rozwigzan. Przede wszystkim na powstanie lokalnych monopoli zamiast
dotychczasowej rywalizacji o klienta.

Analiza wykazata, ze rynek odpadéw komunalnych spetniat do tej pory techniczne i ekonomiczne
warunki rynku konkurencyjnego. W ponad 85 proc. przebadanych gmin dziataty co najmniej dwa
podmioty, a przecig¢tnie w jednej jednostce terytorialnej konkurowato ze soba ponad czterech
przedsigbiorcow. Dawato to konsumentom mozliwos¢ negocjacji kontraktéw, wywierania presji na
przedsigbiorcOw oraz ptacenia nizszych stawek. W przypadku rynkéw, na ktorych dziata tylko jeden
podmiot nie ma on motywacji do obnizania cen i zwigkszania jakosci swoich ustug. Z doswiadczen
Urzedu wynika, ze monopolisSci wykorzystuja swoja przewage dyskryminujac klientow czy
kontrahentow. Tylko od 2010 r. wydanych zostato 10 decyzji w sprawie naduzycia pozycji dominujacej
przez przedsigbiorcéw dziatajacych na rynku odpadéw. Innym negatywnym skutkiem obowigzywania
ustawy bedzie wyeliminowanie z rynku wielu dziatajacych obecnie podmiotow.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze nowe rozwigzania nie beda korzystne dla samorzadéw, ktére moga
ponosi¢ dodatkowe koszy. Przyktad gmin, ktére przed 2012 r. przejety w drodze referendum ,,wtadztwo
nad odpadami” pokazuje, ze w wigkszosci przypadkéw wplywy z optat od mieszkancow za wywoz
Smieci sa mniejsze niz Srodki przekazywane przedsigbiorcom odbierajacym odpady.

Urzad przyjrzat si¢ rowniez rozwigzaniom istniejacym w innych panstwach europejskich. Cho¢ w
wigkszosci z nich réwniez wystgpuje model podobny do obecnie wprowadzonego w Polsce, nie oznacza
to jednak sprawnego dzialania systemu gospodarki odpadami. Przed sadami wielu krajow tocza si¢ spory
dotyczace wlasnosci odpadéw podlegajacych recyclingowi, brakuje innowacji 1 jednoczesnie mozliwosci
wejscia na rynek nowych podmiotéw. Dlatego niektdre kraje odchodza od nieefektywnych sposobow
gospodarowania odpadami. Przyktadem jest Irlandia, gdzie wprowadzenie mechanizméw rynkowych
spowodowato obnizenie cen 1 wzrost jakosci obstugi.
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Raport wskazuje réwniez na pozytywne skutki, jakie moze przynies¢ nowelizacja prawa. W wigkszosci
gmin, w ktore przejely ,,wladztwo nad odpadami” zwigkszyta si¢ liczba odpadéw odbieranych od
mieszkancow. Moze to mie¢ wplyw na zmniejszenie ilosci nielegalnych wysypisk Smieci.
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