Nadzor a kontrola - jak latwo jest zabladzic¢

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: piatek, 25, lipiec 2025 11:27
Piotr Majoch

Odstony: 2033

Wojewoda: Pojecia "kontroli" 1 "nadzoru" nie sa tozsame, poniewaz nadzor jest czyms$ wigcej od kontroli.
Zamienne stosowanie tych stéw grozi popetnieniem bigdu.

Wojewoda Zachodniopomorski wydal rozstrzygnigcie nadzorcze w przedmiocie statutu prowadzonej
przez powiat placowki opiekunczo-wychowawczej. Z racji pozostawania tego podmiotu w strukturze
organizacyjnej samorzadu, uprawnienie rady powiatu do wydania uchwaty ustanawiajacej jego statut nie
wzbudzito watpliwosci. Poprawne byto takze unormowanie wszystkich kwestii, ktorych uregulowanie
wynika z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednak inne postanowienia naruszyly ustrojowy
porzadek funkcjonowania placéwek tego typu, wynikajacy z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 186 pkt 3 tej ustawy, realizacja zadan wykonywanych przez placowke podlega kontroli
wojewody. Pomimo pozornej bliskoznacznos$ci, oznacza to zupetnie inny zakres kompetencji niz nadzor,
o ktérym w swojej uchwale wspomniata rada powiatu. Zaczynajac od najbardziej ogélnego argumentu,
organ zmieniajac porzadek tego przepisu, wkroczyt w sposob nieuprawniony w obszar uregulowany
moca ustawy - czyli aktu prawnego stojacego w hierarchii Zrédet prawa ponad aktami prawa
miejscowego. Ponadto, zapis umieszczony w uchwale, zaburzyl kompetencyjny porzadek, w ramach
ktorego wojewoda pelni funkcje¢ kontrolne. Zgodnie z rozstrzygnigciem, kontrola polega na sprawdzaniu 1
ocenianiu dziatalnosci czy okreSlonego stanu 1 ma charakter samoistny, pozbawiony co do zasady
elementow wtadczych. Nadzor jest natomiast pojeciem szerszym. W ramach nadzoru istnieje mozliwosc
realnej, wladczej ingerencji, ktorej kryteria i1 funkcje sa Scisle ograniczone ustawami 1 sformalizowane.

Poszukiwanie wyrazéw bliskoznacznych nie moze zatem prowadzi¢ do nadmiernych uproszczen i
uzywania okreslen, ktore - cho¢ w jezyku potocznym by¢ moze wzbudzaja analogiczne skojarzenia - w
obrocie prawnym nie moga by¢ uzywane zamiennie. Zapis uchwaty, w swietle ktérego uprawnienia
wojewody miaty zosta¢ zupelnie zmienione, a upowaznienie ustawowe - zmodyfikowane - zostat uznany
za niewazny.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 21 lipca 2025 r. (sygn.
P-1.4131.241.2025.AKS)
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