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Skuteczny system poboru podatkow, zwtaszcza VAT 1 akcyzy, ma kluczowe znaczenie dla stanu
finanséw publicznych i stabilnosci spoteczno-gospodarczej kraju. Cho¢ planowano, ze milowym krokiem
w uszczelnianiu systemu bedzie wprowadzenie od 1 lipca 2024 r. obowiazkowego e-fakturowania,
Krajowy System e-Faktur (KSeF) wciaz nie zostal uruchomiony w wersji obligatoryjnej — jego wdrozenie
przetozono na 2026 r. Powodem sg mi¢dzy innymi problemy z wydajnoscig systemu 1 niedostateczny
nadzor ze strony Ministerstwa FinansOw. Tymczasem Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niepokojace
zjawiska: spadek liczby 1 skutecznosci kontroli podatkowych oraz pogorszenie nadzoru nad akcyza.

Mniej kontroli, mniejsza skutecznos$é¢

Kontrola NIK objeta okres od stycznia 2022 r. do konca czerwca 2024 r. W tym czasie liczba kontroli
VAT w urzedach skarbowych spadfa o ponad 30% w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego, a ich
efektywnos¢ — liczona Srednig kwota wykrytych uszczuplen — zmniejszyta si¢ az trzykrotnie w przypadku
kontroli celno-skarbowych: z 2,4 mln zt w 2019 r. do 823 tys. zt w 2023 r. W urzedach skarbowych
analogiczna kwota spadta z 367,5 tys. zt do 184,8 tys. zt. Pomimo zwigkszenia liczby kontroli celno-
skarbowych, skutecznos$¢ dziatan spadta.

NIK zauwaza, ze przyczyna pogorszenia moze byc¢ reorganizacja kadrowa — w 2022 r. przeniesiono %
kontroleréw z urzedéw skarbowych do urzedéw celno-skarbowych. Rownoczesnie trwaty prace
legislacyjne zmierzajace do ograniczenia kompetencji naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie
kontroli na rzecz rozbudowy czynnosci sprawdzajacych. Izba podkresla, ze zmiany te nie zostaty
poprzedzone rzetelng analiza wptywu na skutecznos¢ systemu.

KSeF nie gotowy, korzySci wciaz na papierze

Obowiazkowe e-fakturowanie — jeden z filaréw cyfryzacji systemu podatkowego — miatoby przynies¢
korzysci nie tylko fiskusowi (poprzez ograniczenie wytudzen 1 wigksza automatyzacj¢ kontroli), ale
rowniez przedsigbiorcom (poprzez usprawnienie obiegu dokumentoéw). Jednak mimo planowanego startu
w potowie 2024 r., system nie jest gotowy. Zewnetrzny audyt KSeF oraz kontrola NIK wskazuja na
powazne opdznienia, niewydolnos¢ technologiczng oraz brak skutecznego nadzoru nad wdrozeniem
projektu. Obecnie resort finansow zapowiada, ze obowiazek e-fakturowania zacznie obowigzywac
dopiero od 2026 r., 1 to etapowo — najpierw dla duzych firm, a potem dla pozostatych podatnikow.

Problemy z akcyza i niejednolite interpretacje

Kontrola wykazata tez powazne nieprawidtowosci w zakresie podatku akcyzowego, w tym braki w
zarzadzaniu zezwoleniami i zabezpieczeniami. Szczegdlne watpliwosci budzita sytuacja zwigzana z
ptynami do e-papieroséw. Cho¢ glikol 1 gliceryna od 2017 r. mialy podlegac akcyzie jako sktadniki ptynu
do e-papieroséw, w wyniku biednych interpretacji Ministerstwa Finanséw dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej zaczal uznawac te substancje za nieakcyzowe. Dopiero w czerwcu 2024 r. resort wydat
interpretacje¢ ogolna, przywracajac pierwotne, prawidlowe rozumienie przepisOw. NIK uznata t¢
opieszato$¢ za nierzetelng 1 zagrozenie dla interesu fiskalnego panstwa.

Zbyt malo analiz, niewykorzystane narzedzia

W ocenie Izby dziatania analityczne Krajowej Administracji Skarbowej byty ograniczone. Nie
wykorzystano np. danych z unijnego systemu Track&Trace, umozliwiajacego monitorowanie obrotu
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wyrobami tytoniowymi, ani nie analizowano rozliczen VAT przez samorzady, mimo sygnatéw o
mozliwych naduzyciach. Tylko w Ministerstwie Finansow w calym okresie przeprowadzono trzy analizy
dotyczace podatku akcyzowego, a 33 analizy wykonane przez centra kompetencyjne nie byty w pelni
monitorowane.

Whioski i rekomendacje

W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata wnioski do Ministra Finanséw, Szefa KAS 1
dyrektorow izb administracji skarbowej. Giéwne rekomendacje to:

* sprawne wdrozenie obowigzkowego e-fakturowania;

* systematyczna analiza i monitorowanie skutecznosci dziatan kontrolnych;

* wzmocnienie nadzoru nad zarzadzaniem akcyza i rozliczeniami podatkowymi;

* zintensyfikowanie dziatan analitycznych oraz wykorzystanie dost¢pnych narzedzi cyfrowych.

Pelen raport dostgpny w zataczniku.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

