Gmina moze regulowac korzystanie z kapieliska, ale nie z calego jeziora, ktore nie jest jej. Rozstrzygniecie nadzorcze
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Okres wakacyjny sprzyja ,,wakacyjnej legislacji” samorzadow, ktdre chca regulowac funkcjonowanie
miejsc rekreacji 1 wypoczynku mieszkancoéw. Nie zawsze jednak maja do tego prawo. Wojewoda
Pomorski wlasnie stwierdzil niewaznos$¢ proby uregulowania korzystania z jeziora przez jedna z gmin.

W rozstrzygnigciu nadzorczym nr PN-1.4131.39.2025.MM Wojewody Pomorskiego zaj¢to si¢ jednym z
punktow zatacznika do uchwaty rady gminy w sprawie przyjecia regulaminu jeziornego kapieliska. Rada
Gminy w swojej uchwale przyjeta Regulamin kapieliska nad jednym z jezior w brzmieniu okreslonym w
zalaczniku do uchwaty (dalej jako: ,,Regulamin™). W pkt 1 Regulaminu rada wskazata, ze Regulamin
okresla zasady korzystania z plazy 1 kapieliska na wodach w miejscowosci znajdujace;j si¢ na terenie
gminy Karsin. Natomiast w tresci punktu 11 Regulaminu wskazano, ze ,,na terenie catego zbiornika
zakazuje si¢ uzywania skuteréw wodnych oraz todzi o napg¢dzie spalinowym z wytaczeniem stuzb
porzadkowych i ratunkowych w okresie funkcjonowania kapieliska”. Przepisem tym Rada wprowadzita
zakaz uzywania skuteréw wodnych oraz todzi o napedzie spalinowym na terenie catego zbiornika, nie
ograniczajac si¢ do obszaru kapieliska.

W ocenie organu nadzoru zaden z przytoczonych w podstawie prawnej uchwaty przepisOw nie daje
radzie gminy uprawnienia do wprowadzania zakazOw obowiazujacych na obszarze catego zbiornika
wodnego, w tym zakazu uzywania pojazdéw wodnych. Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi podstawe prawna do okreslenia zasad i1 trybu korzystania wytacznie z obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem tych obiektow 1 urzadzen,
ktore stanowig przedmiot wiasnosci gminy. W pkt 2 Regulaminu Rada wskazata, ze kapielisko jest
obiektem Gminy Karsin. Nie jest jednak obiektem Gminy Karsin caly zbiornik wodny jakim jest jezioro.

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstaw do podejmowania przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty wprowadzajacej zasady korzystania ze zbiornika wodnego,
ktory nie stanowi wiasnosci takiej jednostki samorzadu” — glosi rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody.
Zauwazono jednoczesnie, ze rada gminy nie posiada kompetencji do podejmowania uchwat regulujacych
zasady korzystania ze zbiornika wodnego, ktdrego wiasnos¢ przynalezy Skarbowi Parnistwa. Korzystanie z
wod publicznych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa ma charakter powszechny 1 wszelkie
ograniczenia w korzystaniu, dysponowaniu tymi wodami moga wynikac¢ jedynie z ustawy - Prawo
wodne.

Dlatego wojewoda ocenit, ze rada gminy, rozszerzajac w regulaminie korzystania z obiektu uzytecznosci
publicznej zakaz na obiekt inny niz gminny obiekt uzytecznosci publicznej, wykroczyta poza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Skutkowato to
stwierdzeniem niewaznosci pkt 11 zatacznika do uchwaty rady gminy w sprawie przyjecia regulaminu
kapieliska w zakresie stow ,,Na terenie catego zbiornika”.

Opracowano na podstawie: rozstrzygniecie nadzorcze nr PN-1.4131.39.2025.MM Wojewody Pomorskiego
zdnia 10 lipca 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Poz. 2645)
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