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Samorzady maja watpliwosci jak uyymowac¢ wydatki zwigzane z ochrona ludnosci zgodnie z
projektowanymi przepisami.

W piatek, 11 lipca, miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zespot pozytywnie ustosunkowat si¢ do propozycji
dotyczacej ustalenia na rok 2026 obszaréw wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego 1 wartosci
ich wag oraz determinant. Bez zmian pozostaty natomiast watpliwosci dotyczace ujmowania wydatkow
zwiazanych z ochrong ludnosci zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajqcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych.

O Kklasyfikacji wydatkow na ochrong ludnosci

W stosunku do obecnie obowiazujacego rozporzadzenia w nowelizacji proponuje si¢ m.in.: dodanie
rozdziatu ,,71013 Prace geodezyjne i kartograficzne na potrzeby organéw administracji geodezyjnej 1
kartograficzne]” wraz z objasnieniami; dodanie rozdziatow w dziale ,,752 — Obrona narodowa” wraz z
objasnieniami: ,,75281 Zadania obronne wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilne;j”;

, 15282 Zadania obronne wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej realizowane przez
Panstwowa Straz Pozarng”. To przede wszystkim do tej czgsci projektu Zwiazek Powiatow Polskich
zglosit zastrzezenia. Przedstawiciel Ministerstwa FinansOw odpowiedzial na zgloszone uwagi, jednak nie
byly one wystarczajace dla Organizacji.

— W uwadze dotyczqcej rozdziatu 71013 prosilismy o to, zeby paristwo wyjasnili cel — méwita mec.
Bernadeta Skobel. — (...) tak naprawde my nie wiemy, dlaczego paristwo chcq wyodrebni¢ dodatkowy
rozdziat klasyfikacji dedykowany tym czynnosciom zlecanym podmiotom zewnetrznym. (...) Natomiast
jezeli chodzi o rozdziaty klasyfikacji budzetowej, dotyczqce ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
oczywiscie zdaje sobie sprawe 7 tego, ze wydatki w tym zakresie sq ujmowane w roznych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Paristwo w ramach tego projektu zatatwiacie sobie kwestie ujmowania srodkow,
ktore sq przewidziane w art. 155, natomiast ja patrze na klasyfikacje z punktu widzenia jednostek
samorzqdu terytorialnego. Przyktadowo: jednostka samorzqdu terytorialnego na podstawie przepisow
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej bedzie budowata schron. W jakim rozdziale klasyfikacji
budzetowej jednostka samorzqdu terytorialnego bedzie ujmowata wydatki na budowe tego schronu w
sytuacji, w ktorej jego budowa bedzie czesciowo finansowana ze srodkow dotacji przekazywanej w
ramach srodkow przekazywanych w ramach programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a czesSciowo
ze Srodkow wilasnych jednostki samorzqdu terytorialnego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk zapowiedziala, ze cho¢ nie wynika to z
przepisOw, przyszta praktyka zostala juz uzgodniona.

— MSWIiA i MON uzgodnili juz te liste, tylko nie ztoZyli jeszcze wnioskow w systemie, w ktorym sie tego
podziatu dokonuje — méwita. — To, co uzgodnili, to MON zaakceptowat, do czego sie tam dofinansowujq i
rozumiem, Ze to jest Swiadome tez przekierowanie Srodkow w tych dziatach, ktére pdjdg na 752 jako
obronne. Ja sie zgadzam, Ze to sq rozne inwestycje, ktore bedq dofinansowywad, ale wtasnie dlatego jest
ta lista, jak to ma by¢ podzielone, ustalana z MON-em, Ze on w ten sposob widzi, co tam jest i zabezpiecza
te Srodki i ustala to z wojewodq: co, gdzie, na co idzie, zeby mogt sie tez dobrze na koricu zamknqcé w
swojej statystyce. (...) rozumiem, Ze pani ma takie obawy, ale wtasnie przez zawarcie tych umow co jest
dofinansowane i przez ten podziat srodkow, to niejako w ten sposob sie zadzieje w praktyce.
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Odpowiedz byta niesatysfakcjonujaca takze dla Marka Wéjcika ze Zwiazku Miast Polskich.

— Rzecz polega na tym, Ze ten mechanizm nie jest tak prosty jak pani mowi, bo to trafi do wojewodow. Ja
sobie tego nie wyobrazam. Przecie? to nie sq tylko inwestycje. To sq zakupy, to sq szkolenia, to sq zakupy
srodkow trwatych. Ja sobie w ogdle nie wyobrazam, ze wojewoda bedzie po zebraniu wnioskow z gmin,

setek i tysiecy w skali wojewddztwa, pytat MON-u: to prosze przeanalizowac kazdy wniosek — thumaczyt.

Strona samorzadowa nie chciata wstrzymywac opiniowania projektu, jednak z powodu watpliwosci co do
ujmowania wydatkéw w ramach realizacji zadan zwiazanych z ochrong ludnosci, Zespo6t ostatecznie
ustalit, ze zwrdci sig do MSWiA oraz MON-u z prosba o pisemng odpowiedz na swoje uwagi. Jesli nie
uzyska jej do 14 lipca, strona samorzadowa bedzie postulowata zorganizowanie w kolejnym dniu
spotkania z przedstawicielami Ministerstwa Finansow, MSWiA oraz MON-u.

Determinanty bez zmian

Na posiedzeniu kontynuowano temat dotyczacy ustalenia na rok 2026 obszaréw wydatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego 1 wartosci ich wag oraz determinant wptywajacych na potrzeby wydatkowe w
danym obszarze wydatkowym.

— To zestawienie, obrazujqce determinanty oraz liczbe przeliczeniowq mieszkaricow zostato przygotowane
przy tym zatoZeniu, Ze nazwy determinant sq identyczne jak w roku 2025 — referowat przedstawiciel
Ministerstwa Finansow. — Identyczne sq obszary wydatkowe, identyczne sq ich wagi, identyczne sq nawet
wspotczynniki regresji dla poszczegolnych determinant. Jedynq drobng modyfikacja, wynikajqcq z
postulatow poszczegolnych samorzqdow, jest uwzglednienie w obszarze przedszkolnym petnej liczby
przedszkolakow, czyli przedszkolakow nie tylko z samorzqdowych przedszkoli, ale rowniez z tych
niesamorzqdowych. To jest jedyna zmiana, a cata reszta jest zachowana z biezqcego 2025 roku. (...)
Takie podejscie jest sensowne, uzasadnione, poniewaz pozwoli zachowa¢ pewng poréwnywalnosé
dochodow samorzqdowych w roku 2025 a tymi planowanymi na 2026.

(...) Generalnie determinanty oraz wynikajqca z nich przeliczeniowa liczba mieszkaricow to sq elementy
zwiqzane z wyliczeniem potrzeb wyréwnawczych oraz korektq zamoznosci, czyli de facto liczba
przeliczeniowa mieszkaricow jest szczegdlnie istotna dla dwoch grup samorzqdow: dla samorzqdow mniej
zamoznych, biedniejszych, dla ktérych wyliczane sq potrzeby wyréownawcze oraz dla samorzqdow tych
najbogatszych, poniewaz liczba przeliczeniowa mieszkaricow wptywa na ustalenie wysokosci korekty
zamoznosciowej. Natomiast caty szereg samorzqdow, takich Srednio umiarkowanie zamoznych, de facto
liczba przeliczeniowa na mieszkaricow nie ma istotnego wptywu na ich dochody. (...) chciatbym na
wstepie zwroci¢ uwage, Ze z tych danych wynika generalnie spadek liczby przeliczeniowej mieszkaricow
we wszystkich samorzqdach, ale to nie jest nic dziwnego ani nic negatywnego dla samorzqdow, poniewaz
mamy do czynienia generalnie ze spadkiem liczby mieszkaricow w skali kraju. I jezeli ten spadek w
poszczegolnych samorzqdach jest proporcjonalny do spadku ludnosci w skali kraju czy w skali danej
kategorii samorzqdu, to nie ma to negatywnego wptywu na dochody samorzqdowe. Pewien ograniczony,
ale jakis negatywny wptyw moze wystqpi¢ w przypadkach samorzqdow, gdzie ten spadek liczby
mieszkaricow przeliczeniowych jest wyzszy niz spadek liczby mieszkaricow w skali kraju. (...)

Zwiazek Powiatow Polskich nie zglaszat uwag do przedstawionej propozycji. Zespot wydat pozytywna
opini¢ wiazaca do projektu.
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Inne sprawy poruszone na posiedzeniu
Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektow:

e rozporzqdzenia Ministra Finansow zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie grup podatnikoéw lub
rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujqcych majqcych
postac¢ oprogramowania;

e ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

W sprawach réznych przedstawiciele strony samorzadowej podniesli kilka kwestii.

Marek Wjcik przypomniat temat blednego naliczania CIT-u. Zglosit przy tym, w imieniu strony
samorzadowej, postulat znowelizowania przepisow zwigzanych z dostgpem jst do danych, ktérymi
dysponuja urzedy skarbowe.

— To doswiadczenie tegoroczne zwiqzane 7 CIT-em spowodowato, Ze gminy probujq dowiedzie¢ sie
czegos wiecej w urzedach skarbowych co do tego podatku. Majq jednak gigantyczne problemy.
Spowodowata to zmiana przepisow 2 lata temu i chcielibysmy wroci¢ do tego dobrego przepisu. Nie
wiem, dlaczego nie mielibysSmy miec dostepu do tych danych — mowil.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Marek Wiewiora potwierdzit, ze prace
analityczne dotyczace btednego naliczania CIT-u sa juz na finalnym etapie.

— Te prace bardzo mocno trwajq. One sq juz na ukoriczeniu i na pewno zostanie przedstawiona stronie
samorzqdowej petna informacja o skali tych btedow, rowniez 7 konkretnym sposobem zadoscuczynienia
— zapewnil. — Co do kwestii przekazywania danych do samorzqdow, to oczywiscie przeanalizujemy tq
kwestie.

Zgodnie z zapowiedzig z posiedzenia Zespotu do Spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli, Marek Wojcik zwrdcit si¢ z do MF takze z prosba o informacjg, czy resort, zgodzi si¢ na
propozycj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci co do podwyzszenia kwoty bazowej dotyczacej nieodptatne;]
pomocy prawnej o 3,38 %. Z powodu nieobecnosci przedstawicieli wlasciwego departamentu, odpowiedz
ma zostaé przekazana droga mailowa. Zasygnalizowal réwniez konieczno$¢ wsparcia dla samorzadow,
ktore realizuja zadania edukacyjne na rzecz dzieci 1 mlodziezy z Ukrainy.

Zgloszony zostat rOwniez temat na nastgpne posiedzenie Zespotu dotyczacy wsparcia finansowego dla
Gminy Lipnica Wielka — poszkodowanej w konsekwencji dlugotrwatego paralizu inwestycyjnego
spowodowanego przedtuzajaca si¢ procedurg scalenia gruntéw, w zwiazku z pismem, jakie wystosowat
do KWRSIT 1 MSWiA Wit tej gminy.

Dodatkowo, Pawet Adamczyk zwrdcit si¢ z prosba o poruszenie na nastgpnych spotkaniach tematu
dotyczacego odsetek od zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zas Jacek Brygman zapytat o
mozliwos¢ zwigkszenia puli Srodkéw w ramach rzadowego funduszu rozwoju drog.
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