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Do proponowanej kwoty bazowej zastrzezenia maja nie tylko samorzady, ale i Ministerstwo Finansow.
Ich stanowiska nie ida jednak w parze.

W czwartek, 10 lipca, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto si¢ kilka
tematow.

Nieodptatna pomoc prawna wciaz bez nalezytej dotacji

Waznym punktem byta dyskusja nad projektem rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2026 r., zgodnie z ktérym kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia
wysokosci dotacji na finansowanie zadaf polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;,
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej miataby wynosi¢ od
stycznia 2026 r. 6310 zi.

Zwiazek Powiatéw Polskich zglosit uwagi co do wysokosci kwoty, ktéra zdaniem organizacji zostata
stanowczo zanizona oraz okreslona z naruszeniem ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zastrzezenia do projektu wptynety takze ze strony Ministerstwa Finansow.

— Pismo z 1 lipca stawia nas w takiej dosyc¢ trudnej sytuacji, poniewaz Minister Finansow chciatby, zeby
ta kwota bazowa najprawdopodobniej zostata podniesiona tylko o 3% — referowata Natalia Szulik,
Naczelnik Wydziatu Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. — Prosi nas
rowniez o przedstawienie szerszego uzasadnienia, przede wszystkim w kontekscie efektywnosci
funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej i tak naprawde nas bardziej martwi ten drugi
fragment, poniewaz bylismy w takiej sytuacji, ze Minister Finansow prosit nas o przedstawienie takiego
szerszego kontekstu i koriczyto sie to pozniej w ogdle niepodniesieniem kwoty bazowej. Takze my
bedziemy jeszcze do Ministerstwa Finansow zwracac sie z pismem. Po naszej stronie, prosba, zeby moze
Zwiqzek Powiatow Polskich, a moZe, zeby sama Komisja Wspélna albo ten Zespot tez sie zwrocit do
Ministra Finansow, zeby utrzymac te kwote bazowq w tej maksymalnej wysokosci, ktorq my
zaproponowalismy, czyli ten wzrost 3,38, poniewaz miesci sie on w limitach, ktére obecnie procedujemy.

Patrycja Grebla Tarasek z ZPP podtrzymata uwage dotyczaca wysokosci kwoty bazowej.

— Oczywiscie z takim pismem moZemy wystqpi¢ — zgodzita sie. — Niemniej paristwo po naszych uwagach
na pewno tez wiedzq, Ze ta wysokoS¢ kwoty, ktérq paristwo proponujq, jest niesatysfakcjonujqca. My te
swoje uwagi powielamy juz od kilku dobrych lat. Co najmniej czterech, jak nie pieciu. No i oczekujemy, zZe
paristwo coS w koricu w kierunku nieodptatnej pomocy prawnej zrobiq, bo ten system w takim wymiarze,
jak on teraz wyglada, po prostu dalej funkcjonowaé¢ w sposob efektywny nie moze; wiec oczekujemy tez
Jjakis wiekszych zmian.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ Marek Wéjcik ze Zwiazku Miast Polskich.
— Ten przelicznik 3,38 bytby do przyjecia wtedy, gdybysmy startowali od kwoty racjonalnej — mowit. —

(...) my chetnych do doradztwa prawnego juz prawie w ogole nie mamy. Jakosé tych ustug spada. Za
chwile bedziemy mieli wszyscy problem, dlatego ze osoby, ktore bedq dotkniete tym doradztwem
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prawnym, bedq mogly mie¢ uzasadnione zastrzeZenia co do jakosci tych ustug. (...) my jestesmy bliscy
tego, Ze bedziemy prosili o to, aby w tej sprawie znaleZ¢ inne podmioty, ktore bedq realizowaty te
zadania. Niech ktos inny probuje znaleZ¢ rozwiqzanie problemu, ktorego rozwiqzac sie nie da. (...) moim
zdaniem powinnisSmy mowic¢ przy wzroscie tej stawki o wysokosciach kilkudziesiecioprocentowych, a nie
kilkuprocentowym wzroscie.

Natalia Szulik nie pozostawita nadziei na to, ze taki wzrost w najblizszym czasie nastapi.

— Raczej watpie, zebysmy dostali wiecej, niz 3,38. Ograniczajq nas limity, ktore dopiero procedujemy i
limity, ktore zostaty tez oczywiscie pomniejszone przez Ministerstwo Finansow na przestrzeni tych 10 lat
o 113 min zt — ttumaczyta.

Bernadeta Skobel z ZPP zasugerowata, ze sprawa powinna by¢ omawiana na posiedzeniu Zespotu do
Spraw Systemu Finansow Publicznych. Marek Wojcik, zgadzajac si¢ z tym spostrzezeniem, zapewnil, ze
poruszy temat na tymze posiedzeniu, majacym odby¢ si¢ nazajutrz.

Wsparcie zamiast ubezwlasnowolnienia

Na posiedzeniu skonsultowany zostat projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji. Akt ma na celu zastgpienie ubezwlasnowolnienia, zaréwno cz¢sciowego, jak i catkowitego,
instrumentami wspieranego podejmowania decyzji. Wprowadza instytucje asystenta prawnego, kuratora
wspierajacego, kuratora reprezentujacego, a takze pelnomocnika rejestrowanego.

Resort uwzglednit uwagi, ktére miaty najwigksze znaczenie dla samorzadéw. Kilka uwag ZPP nie
znajdzie odzwierciedlenia w projekcie, m.in. postulat stworzenia bardzo szybkiej (maksymalnie do 48
godzin) Sciezki rozpatrywania przez sady spraw zwiazanych z uzyskiwaniem przez kuratora
wspierajacego zezwolenia w zakresie przyjecia osoby wspieranej do placowki zapewniajacej catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym zaktadu
opiekunczo-leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego, domu pomocy spotecznej lub hospicjum.

— Nie uwzglednilismy tej uwagi — mowita przedstawicielka resortu. — Wyjasnilismy, ze zgoda, o ktorej
mowa w tym art. 20 nie dotyczy sytuacji zagrozenia zycia osoby wspieranej. JeZeli chodzi o kwestie
zagroZenia zycia, to art. 7 ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta ust. 1 reguluje sytuacje,
kiedy jest zagroZone Zycie albo zdrowie danej osoby, czyli pacjent ma prawo do natychmiastowego
udzielenia swiadczern zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub Zycia. (...) w sytuacjach
naglych znajdq tutaj zastosowanie przepisy ustaw medycznych, czyli ta ustawa o rzeczniku praw pacjenta
i prawach pacjenta, jak rowniez ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (...)

Zwiazek Powiatéw Polskich pozostal przy swoim stanowisku.

— Ja nadal uwazam, ze powinnismy stworzyc¢ takq szybkq Sciezke dostepu do tych osrodkéw — mowita
Patrycja Grebla-Taresek podajac jako argumentacj¢ przyktad pacjenta po udarze lub w $piaczce,
ktorego zycie nie jest zagrozone, ale wymaga on opieki.

Ostatecznie Zesp6t zarekomendowal pozytywna opini¢ do projektu.

Rozporzadzenie o ochronie ludnosci — po raz drugi ,,na stole”
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W porzadku obrad pojawit sig, opiniowany juz 12 czerwca (opinia pozytywna z uwagami),
projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu utrzymywania
zasobow ochrony ludnosci przez obowiqzane organy ochrony ludnosci.

Rozporzadzenie okresla wytyczne realizacji obowiazku zapewnienia zasobéw ochrony ludnosci
niezbednych do wykonywania przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia zadan ochrony ludnosci 1
obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3. ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilne;j.

— Wrécilismy do paristwa przede wszystkim dlatego, iz skreslilismy w uzgodnionym z paristwem tekscie
zdanie, ktore zostato wprowadzone na wniosek strony samorzqdowej — mowil przedstawiciel strony
rzadowej. — § 4 ust. 2.: ,, Paliwo w magazynie przechowywane powinno by¢ w miare mozliwosci w
oddzielnych strefach pozarowych”. Tak brzmiato to zdanie. (...) Po gtebszej refleksji doszlismy do
przekonania, iz jest to dublowanie przepisow i wchodzenie w inne materie. A poniewa? nie wchodzimy w
sprawy BHP, warunkow znoszenia obiektow budowlanych, moge tak dtugo mnozycé, wiec z tego powodu
prosimy o potwierdzenie tamtej opinii. Bez tego zdania.

Oprocz tego, w nowej wersji projektu w § 2 ust. 3 wskazano, ze zasoby ochrony ludnosci na obszarach
kraju, w ktorych wystepuja szczegdlne lokalne rodzaje zagrozen utrzymuje si¢ w miar¢ mozliwosci poza
obszarami bezposredniego oddzialtywania tych zagrozen (realizacja zasady odpornosci). Przepis ten
stosuje si¢ odpowiednio do magazynowania zasobow. Z kolei w § 5 doszczegétowiono, 1z 110S¢ 1 rodzaj
utrzymywanych zasobéw ochrony ludnosci ustala si¢ w spos6b uwzgledniajacy rodzaje zagrozen w
poszczegblnych obszarach kraju.

W wyniku uwag dotyczacych zapasu paliwa, zgloszonych do nowej wersji projektu przez Zwiazek
Wojewddztw RP, strona rzadowa wprowadzita dodatkowo zmiang pierwszego zdania § 4 ust. 2, w
ktorym zapisano, ze zapas paliwa wymienia si¢ po 6 miesigcach na ,,wymienia si¢ go w okresie 6
miesigcy’.

Zespot wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu.
USC nie tylko miejscem Slubu, ale i...rozwodu?

Na posiedzeniu dyskutowano na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niektorych innych ustaw.

Nowelizacja ma na celu wprowadzenie mozliwosci pozasadowego rozwigzania matzenstwa (rozwodu
pozasadowego). Rozwigzanie malzenstwa ma nastgpowaé w drodze czynnosci podejmowanych przed
kierownikiem urz¢du stanu cywilnego, ktory bedzie weryfikowat spelnienie ustawowych przestanek
rozwodu pozasadowego 1 dokona odpowiednich wpisow w rejestrze stanu cywilnego. Rozwaéd
pozasadowy ma stanowic¢ jednak wyjatek od reguty rozwiazania matzefistwa przez sad i by¢ mozliwy
tylko w przypadku nieposiadania wspdlnych matoletnich dzieci oraz po co najmniej rocznym stazu
zwiazku malzenskiego. Konieczna przestanka jest rowniez zupelny i trwaty rozktadu pozycia.

ZPP nie zgltaszat uwag do projektu. Pojawity si¢ one jednak ze strony Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych.

— Niestety, po konsultacji z wieloma kierownikami, nie mozemy sie zgodzi¢ na wdrazanie rozwiqzan
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sprzed dwoch dekad — argumentowat Stawomir Wojciechowski. — Mowie tu o procesie prowadzenia
dokumentacji w postaci papierowej itd. (...) to jest bardzo odpowiedzialna, catkowicie nowa instytucja,
jezeli chodzi o samorzqdy. Nigdy wczesniej rozwody nie byty przeprowadzane w urzedach stanu
cywilnego i musi by¢ odpowiedni plan przygotowania pracownikéw urzedow do tej procedury i tez naktad
srodkow na jakieS szkolenia, przygotowanie, ale tez w ogole weryfikacja czy my jestesmy w stanie takie
zadanie obstugiwac: pod kqtem lokalowym, organizacyjnymi itd.

Organizacja krytykuje m.in. wymog jednoczesnej obecnosci matzonkow w trakcie sktadania oSwiadczen
o rozwodzie przed kierownikiem USC czy pisemnej formy zapewnienia potwierdzajacego wystgpowanie
przestanek rozwiazania matzefistwa w drodze rozwodu pozasadowego.

Projekt bedzie opiniowany przez Zespot po zakoficzeniu konsultacji spotecznych.
Wigksze sankcje za powodowanie zagrozen pozarowych

Strona rzadowa przedstawila projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczern oraz ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Akt ma na celu zminimalizowanie zagrozen pozarowych.

— Na posiedzeniu rzqdu z uwagi na ten ostatni poZar Biebrzy oraz wszystkie wczesniejsze powazne pozary
— i to nie tylko dotyczqce przyrody w stanie wolnym, ale rowniez inne wszystkie pozary, ktore dotknety
rozne czesci Polski — postanowiono dokonac przegladu przepisow penalizujqcych czy tez regulujqcych
obchodzenie sie 7 ogniem w taki sposob, zeby dopasowac je do tych zmieniajqcych sie sytuacji i
spotecznych, i klimatycznych — wyjasniat Zastgpca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa
Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci Bartosz Jakubowski. — (...) wspdlnie uznalismy, Ze takich
zmian wymagajq przepisy kodeksu wykroczen i w tym zakresie chcemy zmienic niewiele, bo w istocie art.
82 (...). Poczqtek tego przepisu brzmi: , kto dokonuje czynnosci, ktére mogq spowodowac pozar, jego
rozprzestrzenianie sie, utrudnianie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji polegajqcych na”.
I tu sq poszczegolne elementy, ktore mogq m.in. spowodowac poZzar (...) Przegladajqac sankcje za
poszczegolne typy w ramach tego wykroczenia, ustalilismy, Ze (...) eliminacji powinna ulec kara nagany.
Z drugiej strony w jednym z paragrafow tej jednostki redakcyjnej nie byto kary ograniczenia wolnosci. W
tym zakresie uznalismy, Ze ona troche ogranicza sedziowskie uznanie, wiec te kare ograniczenia wolnosci
dodalismy. Wiec w tym zakresie, w stosunku do catej jednostki art. 82, czyli tych wszystkich czynnosci
wykonawczych zwiqzanych ze spowodowaniem poZaru, bedzie ujednolicona siatka mozliwych sankcji
karnych w postaci aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W projekcie przewidziano rowniez podwyzszenie maksymalnej kwoty grzywny za wymienione
czynnosci z 5 tys. zt do 30 tys. zt oraz maksymalnej kwoty mandatu do 5 tys. zt.

Projekt ma zosta¢ skonsultowany w trybie obiegowym do 14 lipca godz. 10.00. Zwiazek Powiatow
Polskich nie ma do niego zastrzezen.

Sprawy rézne

Zwiazek Powiatéw Polskich zwrdcit si¢ z wnioskiem o odpowiedz na pytania dotyczace wytycznych do
wojewodzkich planow ewakuacji: Czy Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa opracowato 1 przekazato

wojewodom wytyczne dla wojewddzkich planéw ewakuacji oraz czy na podstawie tych wytycznych lub
we wlasnym zakresie poszczegdlni wojewodowie przekazali samorzadom gminny i powiatu instrukcje w
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jaki sposob maja przygotowaé wktady do wojewddzkich plandéw ewakuacji?
Odpowiedz strony rzadowej zostanie przestana pisemnie.

Dodatkowo ZPP poprosit o informacj¢ na jakim etapie znajduje si¢ procedowanie rozporzadzenia
dotyczacego ewidencji budowli ochronnych i kiedy mozna spodziewac si¢ jego petnego tekstu
legislacyjnego. Zgodnie z odpowiedzig Naczelnika Wydzialu Ochrony Ludnosci w Departamencie
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA Romana Jaworskiego, dokument ma zosta¢
opublikowany do korica tygodnia. Nawiazujac do pytan w zakresie planow ewakuacji zapewnit, ze
Ministerstwo nie zostawia samorzadowcOw bez wsparcia.

— W dniu jutrzejszym jest odprawa z wojewodami, wiec jednym z punktow bedzie rownie? kwestia w ogole
opracowania planéw ewakuacji na poziomie kraju, wojewdédztwa, powiatu i gminy. Szczegotowe wytyczne
do opracowania wojewddzkich planow zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Rzqdowego Centrum
Bezpieczeristwa w dniu 18 czerwca. Te wytyczne trafity po konsultacjach réowniez z urzedami
wojewdodzkimi do wojewodow. W tej chwili trwajq konsultacje, ale z naszych informacji wynika, Ze takze
po regionie Polski jakby troszeczke nie do korica jest jednolita formuta wspotpracy administracji
rzadowej z samorzqdowq, wiec jutro m.in. ten temat zwiqzany z przygotowaniem opracowania planu
ewakuacji bedzie poruszany na odprawie 7z wojewodami, ktérq prowadzi pan minister LeSniakiewicz

— mowil.

Marek Wojcik zwrdcit si¢ z pytaniem o termin pojawienia si¢ tzw. rozporzadzenia schronowego. Z
odpowiedzi strony rzadowej wynika, ze temat jest finalizowany.

Michal Cyrankiewicz-Gortynski z Unii Metropolii Polskich zwrécit si¢ z propozycja przedstawienia na
kolejnym posiedzeniu Zespotu stanu prac nad zmianami ustawy o strazach gminnych, prowadzonych
przez powotang do tego celu grupg robocza.

Z powodu braku na posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zesp6t
nie podejmowat dyskusji na temat projektu rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie maksymalnej wysokoSci optat za sporzqdzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym
okresie przechowywania. Akt ten jest na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych.
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