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Wojewoda: Przepisy statutu jednostki organizacyjnej takiej, jak prowadzony przez powiat dom dziecka,
nie moga wymienia¢ aktéw prawnych wyzszego rz¢du, na podstawie ktorych dana jednostka dziata.
Stwarza to bowiem ryzyko pomini¢cia innego aktu prawnego, w oparciu o ktdry jednostka funkcjonuje,
co prowadzi do systemowej sprzecznosci, a ponadto narusza zasade hierarchicznosci Zrodet prawa.

Statut nie zastapi ustawy

Wojewoda Slaski w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym przyijrzat si¢ przyjetej przez rade powiatu
uchwale nadajace;j statut prowadzonej przez ten powiat placéwce. Funkcjonowanie domu dziecka miato
opierac si¢ nie tylko na statucie, lecz takze na przepisach aktow prawnych wyzszego rze¢du, co jest
naturalnym porzadkiem rzeczy. Ustawy takie, jak ustawa o pomocy spolecznej czy o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej, reguluja podstawy funkcjonowania takich placowek, zas statuty pokrywaja
tylko tg czgS¢ zasad ich funkcjonowania, na uregulowanie ktorej ustawy pozwalaja. Rada powiatu,
tworzac uchwale, skorzystata z upowaznienia do jego okreslenia, wynikajacego z art. 11 ust. 211 12 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, znajdujacej zastosowanie w odniesieniu do powiatowych jednostek
budzetowych.

Z przywotanych powyzej przepisow, oprocz samego upowaznienia, wynika takze minimalny zakres
spraw, jakie podlegaja uregulowaniu w przepisach statutu. W ten sposob, statut musi zawierac, oprocz
wskazania nazwy 1 siedziby jednostki budzetowej, rowniez przedmiot jej dziatalnosci. Organ jednostki
samorzadu terytorialnego jest zatem zobowigzany do uwzglednienia wszystkich elementow, ktore
ksztaltuja tres¢ statutu, gdyz tylko to gwarantuje prawidlowe wykonanie zadania natozonego ustawa.
Zgodnie z og6lnymi zasadami ustrojowymi i odnoszacymi si¢ do podstaw tworzenia prawa, przepisy -
takze statutu - maja by¢ precyzyjne, czytelne 1 zrozumiale dla swoich adresatow, przekazujac im treS¢ w
sposOb wyczerpujacy.

Nadgorliwos$¢ prowadzi do nieuchronnych bledow

Wyczerpujace uregulowanie przepisOw znajdujacych zastosowanie w przypadku danej jednostki
budzetowej dotyczy jednak tylko tego, do czego upowaznit ustawodawca. Niezaleznie od rodzaju
tworzonego aktu prawnego, kazdorazowo obowigzuje zasada hierarchicznosci Zrodet prawa, ktora nie
pozwala na to, by statuty czy innego rodzaju zrodta prawa na szczeblu lokalnym, wchodzilty w materie
regulowang przez te akty, ktorym Konstytucja przyznata pozycj¢ wyzsza (jak ustawy). W opisywanym
przypadku ztamanie tej zasady nastapito poprzez wymienienie przez organ ustaw, ktorych przepisy
reguluja dziatalnos¢ domu dziecka. Zgodnie z jedna z cz¢sci statutu, oprocz przepisOw lokalnych,
jednostka miataby funkcjonowac na podstawie m.in. ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy o finansach publicznych czy ustawy o pracownikach
samorzadowych. Z pozoru obszerne wyliczenie nie pokryto jednak catosci Zrodet prawa, ktére znajduja
zastosowanie w takim przypadku. Zabrakto chociazby kodeksu cywilnego czy kodeksu pracy. Oznacza
to, ze w tresci statutu popetniono biad. Tworzac zamknigty katalog obowiazujacych zrédet prawa,
poniekad wylaczono obowigzywanie kluczowych ustaw, ktore zastosowanie z pewnoscia znajduja.

Wiasnie z tego powodu, w celu unikania podobnych btedoéw, podnosi sig, ze organ samorzadu nie ma
prawa wkracza¢ w materi¢ dotyczaca aktow prawnych wyzszego rzedu i stanowi¢ o obowigzywaniu czy
nieobowigzywaniu Zrédet prawa, ktére obowigzuja niezaleznie od uznania takiego organu czy jego
jednostki budzetowej. Czy bowiem nieumieszczenie kodeksu cywilnego w wykazie ustaw ksztattujacych
zalozenia prawne takiej jednostki sprawi, ze konieczne bedzie zaproponowanie alternatywnego prawa
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cywilnego?
Gdzie konczy si¢ upowaznienie, zaczyna si¢ tfamanie zasad

Préba decydowania w drodze uchwaty o tym, jakie akty prawne wyzszego rz¢du maja obowigzywac, jest
zatem nie tylko ztamaniem zakresu upowaznienia ustawowego, lecz takze naruszeniem hierarchii
obowiazujacej w panistwowym systemie prawnym. Jest to naruszenie nietolerowane, skutkujace
kazdorazowo stwierdzeniem przynajmniej czgsciowej niewaznosci uchwaty, w ktorej takie zapisy zostaty
zamieszczone. Tak stalo si¢ rowniez w tym przypadku. Tym samym konkluzja wydaje si¢ prosta - nie
dywaguje si¢ o stosowaniu aktéw prawnych, ktére obowiazuja niezaleznie od woli 1 inicjatywy
ktoregokolwiek organu samorzadu. Podobnie jak nie wykracza si¢ poza obszar upowaznienia
ustawowego. Petne 1 wyczerpujace uregulowanie danych spraw nastgpuje bowiem wytacznie w jego
granicach.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 27 czerwca 2025 r. (sygn. NPIL4131.1.411.2025)

2/2


https://dzienniki.slask.eu/legalact/2025/4315/
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

