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Kolejna regionalna izba obrachunkowa stwierdza, ze zadanie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie to
zadanie z zakresu administracji rzadowe;j.

Pismem skierowanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 czerwca 2025 r., jedna
z pomorskich gmin zwrdcita si¢ z prosba o zajecie stanowiska w sprawie dopuszczalnosci zawarcia przez
niag umowy, ktdrej przedmiotem byloby zlecenie wykonania zadania polegajacego na uSmierceniu
zwierzat wolnozyjacych oraz mozliwosci sfinansowania kosztow realizacji tego zadania ze Srodkow
przeznaczonych na wydatki zwiazane z bezpieczenstwem publicznym w oparciu o przepis art. 7 ust. 1 pkt
14 ustawy o samorzadzie gminnym. W przedmiotowym wniosku uszczegétowiono, ze mowa jest
wylacznie o uSmiercaniu incydentalnym, polegajacym na podaniu Srodka farmakologicznego przez
lekarza weterynarii lub zastrzeleniu zwierzgcia przez osobg do tego uprawniong w razie wystapienia
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi 1 zwierzat domowych w zwiazku z przebywaniem
dzikich zwierzat na obszarach zabudowanych, w tym na terenach uzytecznosci publiczne;j.

W pierwszej kolejnosci RIO stwierdzita jednak, ze przytoczony w tresci przedmiotowego pisma przepis
art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze zadania wtasne gminy obejmuja,
migdzy innymi, sprawy z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, nie moze stanowié
samodzielnej podstawy prawnej do realizacji objetego wnioskiem zadania, gdyz art. 7 daje tylko ogdlne
podstawy dziatania 1 nalezy go interpretowa¢ w powigzaniu z przepisami szczegétowymi.

Nastepnie stwierdzono, iz analiza przedmiotowego zagadnienia powinna zosta¢ przeprowadzona z
uwzglednieniem, stosownych regulacji ustawowych, tj. art. 216 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 6 1 art. 7, a takze art. 45 ust. 3 ustawy Prawo fowieckie.

»Z wyzej powotanego przepisu ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki budZetu jednostki
samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadari okreslonych w odrebnych przepisach, a w
szczegolnosci na zadania wtasne jednostek samorzqdu terytorialnego oraz zadania z zakresu
administracji rzqdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzqdu terytorialnego. Natomiast
w przytoczonych przepisach ustawy — Prawo towieckie ustawodawca postanowil, Ze naczelnym organem
administracji rzqdowej w zakresie towiectwa jest minister witasciwy do spraw srodowiska, natomiast
administracje w zakresie towiectwa sprawuje samorzqd wojewddztwa jako zadanie 7 zakresu
administracji rzqdowej. Z analizy wspomnianych wyzej regulacji prawnych ustawy — Prawo towieckie
wynika zatem, Ze administracja w zakresie towiectwa stanowi zadanie 7 zakresu administracji rzqdowej.
Zadanie to nie jest zatem zadaniem wlasnym gminy. Jak wynika ze stanowiska przedstawicieli judykatury
— Zrodtem jego finansowania powinna by¢ dotacja z budzetu paristwa” — napisata w swoim pisSmie RIO.

Odwotano si¢ tez wprost do art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego, ktory przypisuje zadanie wydawania
decyzji o odlowie, odlowie wraz z uSmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny staroscie. Izba
przypomniata, ze zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem wyrazonym w orzeczeniach sadow
administracyjnych oraz stanowiskiem regionalnych izb obrachunkowych kompetencje starosty okreslone
w tym artykule Prawa towieckiego sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej, ktére powinny by¢
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

»WyZej powotany przepis art. 45 ust. 3 ustawy — Prawo towieckie, co prawda, nie odnosi sie do odtowu,
odtowu wraz z usmierceniem lub odstrzatu redukcyjnego zwierzyny z terenow prywatnych celem ochrony
zdrowia i Zycia ludzi i zwierzqt domowych, lecz korelacja wyzej powotanych przepisow winna prowadzic¢
do wniosku, ze wskazane we wniosku zadanie — 7 uwagi na brak istnienia podstawy prawnej — nie wpisuje
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sie w katalog zadan wlasnych gminy” — skonstatowata pytanie gminy RIO.

Opracowano na podstawie pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku z dnia 4 lipca 2025 r.,
znak RP.63.35.2025.
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