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Najwyzsza Izba Kontroli alarmuje — Polska nie zrealizowata celow zwiazanych z gospodarka o obiegu
zamkni¢tym (GOZ), a poziom recyklingu odpadow komunalnych znaczaco odbiega od wymagan Unii
Europejskiej. Pomimo licznych strategii 1 dziatan, transformacja krajowej gospodarki wciaz pozostaje w
duzej mierze na papierze. Groza nam powazne konsekwencje — zarowno finansowe, jak i Srodowiskowe.

Gospodarka cyrkularna tylko z nazwy?

Gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) to model, w ktérym produkty 1 materiaty sa wykorzystywane
jak najdluzej — przez naprawe, ponowne uzycie czy recykling. Celem jest ograniczenie zuzycia surowcow
oraz minimalizacja odpadow. Cho¢ koncepcja ta stata si¢ jednym z fundamentow unijnej polityki
srodowiskowej, Polska — jak wykazuje Najwyzsza Izba Kontroli — wciaz ma z jej wdrozeniem powazne
problemy.

Z kontroli NIK wynika, ze transformacja w kierunku GOZ w latach 2018-2023 byta niewystarczajaca.
Wskaznik cyrkularnosci spadt z 10,5% do 7,5%, co oznacza, ze ponad 90% materialéw
wykorzystywanych w polskiej gospodarce nadal pochodzi z surowcéw pierwotnych. Dla poréwnania —
Sredni unijny wskaznik wyniost w 2023 roku 11,8%.

Nieosiagniete cele, op6znione dziatania

Mapa drogowa transformacji w kierunku GOZ, przyjeta przez rzad w 2019 r., miata obowiazywac do
konca 2023 r. Sposrod 41 zaplanowanych dziatan, zakonczono jedynie 28, a 13 nie zrealizowano — w tym
cztery nie rozpoczeto weale. NIK krytykuje brak koordynacji 1 monitorowania realizacji dziatan przez
Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii oraz brak sprawozdan pokazujacych, co si¢ nie udato i dlaczego.

Co wigcej, Polska nie dokonata w terminie transpozycji kluczowych unijnych przepiséw dotyczacych
odpadow, opakowan oraz tworzyw sztucznych. Opdznienia w implementacji unijnych dyrektyw
zaowocowaly wszczeciem przez Komisje¢ Europejska postgpowan wobec Polski.

Groza nam kary za niski poziom recyklingu

W 2020 roku Polska zadeklarowata 41% poziomu recyklingu odpadéw komunalnych, przy wymaganym
przez UE minimum 50%. W kolejnych latach, po zmianie metodologii, poziom ten wynidst 26% w 2021
r.127% w 2022 r. Tymczasem do 2025 roku musimy osiagna¢ 55%. NIK ostrzega, ze istnieje wysokie
ryzyko niewywigzania si¢ z tych zobowiazan, co moze skutkowac sankcjami Trybunatu Sprawiedliwosci
UE.

Od 2021 r. Polska wptacita do unijnego budzetu okoto 9 miliardéw ztotych z tytutu ,,podatku od plastiku™
— czyli optaty za masg opakowan z tworzyw sztucznych, ktére nie zostaly poddane recyklingowi.

Samorzady dzialaja, ale nie systemowo

W gminach dziatania na rzecz GOZ ograniczaja si¢ w duzej mierze do selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych. Cho¢ skontrolowane samorzady — m.in. Gdansk, Krakow, Lublin — wdrazaja wybrane
elementy gospodarki cyrkularnej, to brakuje spdjnego podejscia oraz integracji z szerokim planem
transformacji.
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Pozytywnym wyjatkiem byty trzy gminy — Fukowica, Wielun 1 Tuczno — ktére uczestniczyly w
pilotazowym programie GOZ realizowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Jednak rowniez w tym przypadku NIK wskazuje na potrzebe lepszej egzekucji obowiazkow
sprawozdawczych od beneficjentow.

GOZ w Polsce: szansa niewykorzystana

Raport NIK pokazuje, ze mimo przyrostu realnego PKB o 15% w latach 2018-2022, masa wytworzonych
odpadow wzrosta jedynie o0 0,5%. To efekt tzw. decouplingu, czyli rozdzielenia wzrostu gospodarczego
od wzrostu zuzycia zasobow. To pozytywny sygnal, ale — jak podkresla NIK — nie wystarczy on, by
mowic o skutecznej transformacji.

W Polsce wciaz produkuje si¢ mniej odpadow na osobg niz Srednio w UE, jednak dystans ten maleje.
Jednoczesnie produktywnos¢ zasobow — cho¢ wzrosta o 23% — wciaz pozostaje ponizej Sredniej unijne;.

Whioski i rekomendacje NIK
NIK rekomenduje m.in.:

e Ministerstwu Rozwoju 1 Technologii: sporzadzanie szczegétowych sprawozdan z realizacji Mapy
drogowej GOZ, uwzgledniajacych przyczyny opdznien i sposoby ich eliminacji.

e Gminom: skuteczniejsze wdrazanie recyklingu i ponownego uzycia, przeprowadzanie kontroli
firm odbierajacych odpady oraz promowanie sieci napraw i ponownego wykorzystania.

Podsumowanie

Polska nie wykorzystata dotychczas w petni potencjatu gospodarki o obiegu zamknigtym. Zamiast
skutecznej transformacji — mamy opdznienia legislacyjne, nieskoordynowane dziatania i zbyt niskie
wskazniki recyklingu. Jezeli sytuacja nie ulegnie zmianie, groza nam dotkliwe kary finansowe oraz dalsze
opOznienia wzgledem unijnych standardow. Gospodarka cyrkularna moze by¢ szansa, ale wymaga
rzeczywistych, a nie tylko deklaratywnych dziatan.
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