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Polska znalazta si¢ wsrod dziesigciu krajow europejskich o najwyzszym ryzyku prania pienigdzy i
finansowania terroryzmu — alarmuje Najwyzsza Izba Kontroli. System przeciwdziatania tym zjawiskom
(AML/CFT) oceniono jako niewystarczajaco skuteczny, a jego funkcjonowanie — petne luk
organizacyjnych, prawnych i licznych zaniedban.

Staby system w czasach rosnacych zagrozen

Wedtug raportu Basel AML Index 2022, Polska zajeta 9. miejsce na 31 panstw europejskich pod
wzgledem ryzyka prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu. NIK przeprowadzita w tej sprawie szeroka
kontrolg, obejmujaca m.in. Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski, Komisj¢ Nadzoru
Finansowego oraz urzedy skarbowe, wojewodzkie 1 sady apelacyjne. Ocena bylta jednoznaczna — system
AML/CFT dziata niewydolnie.

Opoznienia, luki prawne i brak nadzoru

NIK wykazata, ze kluczowe dokumenty strategiczne — w tym Krajowa Ocena Ryzyka — byty
opracowywane z wielomiesigcznymi opOznieniami. Druga edycja KOR zostata opublikowana ponad dwa
lata pdzniej, niz wymagaja przepisy. Wskazano w niej, ze zyski z nielegalnej dziatalnosci moga wynosié
az 3,3% PKB.

Brakuje takze skutecznego nadzoru nad kantorami internetowymi, mimo ze od ponad dekady sa one
uznawane za instytucje obowigzane. Minister Finanséw nie wdrozyt zadnych regulacji w tym zakresie,
pomimo zalecen ze strony NBP, Rzecznika Praw Obywatelskich 1 wezesniejszych raportow NIK.

Zawiadomienia analizowane z rocznym opéZnieniem

Blisko potowa zawiadomien o podejrzanych transakcjach zgromadzonych przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (GIIF) w latach 2022-2024 czekata miesiagcami na klasyfikacje lub przypisanie do
sprawy. W skrajnych przypadkach czas oczekiwania przekraczat 16 miesigcy. Zdaniem NIK to powaznie
obniza skuteczno$¢ wykrywania nielegalnych operacji finansowych.

Postepowania karne opézZnione lub przedawnione

Z raportu wynika réwniez, ze postgpowania administracyjne w sprawie natozenia kar pieni¢znych byty
wszczynane Srednio po 360 dniach od zakonczenia kontroli. W kilku przypadkach opdznienia siggaty
niemal 900 dni, co doprowadzito do czgSciowego przedawnienia karalnosci. Przynajmniej w jednym
przypadku kara zostala istotnie obnizona wtasnie z tego powodu.

Kadrowe braki i brak kompetencji

Minister Finansow nie zapewnit GIIF odpowiednich zasobow kadrowych. Dochodzito do masowej
wymiany personelu 1 zatrudniania pracownikéw bez doswiadczenia w audycie 1 kontroli. Zdaniem NIK
miato to bezposredni wptyw na ograniczong liczbg prowadzonych kontroli.

Niekontrolowany przeptyw gotéwki z Ukrainy

Po rosyjskiej agresji na Ukraing 1 masowym naptywie uchodzcoéw do Polski, GIIF nie podjat
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wystarczajacych dziatan w zakresie identyfikacji 1 przeciwdziatania ryzyku prania pienigdzy
wynikajacego z tego procesu. Nie opracowano wytycznych dla instytucji obowigzanych, a analizy
dotyczyty gtéwnie wykluczenia finansowego uchodZcéw, pomijajac realne zagrozenia zwigzane z
naplywem gotéwki.

Whioski NIK: potrzebne natychmiastowe reformy
NIK sformutowata liczne wnioski do Ministra Finanséw 1 Ministra Sprawiedliwosci. Dotycza one m.in.:

¢ uregulowania nadzoru nad stowarzyszeniami, fundacjami 1 kantorami internetowymi,
e opracowania jasnych wytycznych dla instytucji obowiazanych,

e skrocenia czasu analizy zawiadomien 1 wszczynania postgpowar,

e wprowadzenia instytucji tymczasowego zatrzymania Srodkow pieni¢znych,

e wzmocnienia kadry kontrolnej oraz wdrozenia szkolen z zakresu audytu i compliance.

Podsumowanie

Z ustalen NIK wylania si¢ obraz nieskutecznego, opieszalego 1 zle zarzadzanego systemu AML/CFT w
Polsce. W czasach, gdy zagrozenia zwigzane z migdzynarodowa przestgpczoscia finansowa 1
finansowaniem terroryzmu rosna, polskie instytucje publiczne nie sa odpowiednio przygotowane do
skutecznej reakcji. Konieczne sg pilne dziatania legislacyjne, organizacyjne i personalne, by system
rzeczywiscie chronit krajowy obrét finansowy przed naduzyciami.
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