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Kolegium RIO: Nieprecyzyjnos¢ aktu prawa miejscowego 1 pozostawienie sugestii istnienia okolicznosci,
ktore nie wynikaja z ustawy, to nie tylko naruszenia zasad techniki prawodawczej, lecz rodwniez istotna
niezgodnos$¢ z trescia upowaznienia ustawowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w uchwale poswigconej samorzadowemu
aktowi w sprawie trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu, zwrdcito uwage na pozornie drobne, lecz bardzo
istotne btedy. Wielu z nich mozna si¢ ustrzec stosujac najbardziej elementarne przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Wtasnie naruszenie takich zasad
doprowadzito do powstania po stronie organu btedu, ktory w konsekwencji doprowadzit do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty.

Wykonujac kompetencje przewidziang na mocy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych,
tworzac zarazem akt prawa miejscowego, organ uregulowat kwestie zwiazane z udzielaniem i
rozliczaniem dotacji, a takze postanowit o kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania. Zastrzegt
przy tym reguly postepowania w sytuacji, w ktorej dana placowka zostataby przeniesiona na rzecz innego
podmiotu, wskazujac przy tym, ze ustalane regulty miatyby znalez¢ zastosowanie nie tylko wobec
konkretnie wskazanych placoéwek, jak szkoty czy przedszkola. Przepis miatby bowiem objaé takze "inne
formy wychowania przedszkolnego". Problem w tym, ze przepisy ustawy, na podstawie ktérych organ
formutowat ten zapis, o zadnej tego typu "innej" formie nie wspominaja. Powstata w ten sposob
nieprecyzyjnos¢ i niejasnosC. Adresat takiej uchwaty mialby watpliwosci, o jakie formy tak naprawde
chodzito tworzacemu ten akt organowi.

§ 6 Zasad Techniki Prawodawczej (znajdujacy zastosowanie nie tylko w odniesieniu do ustaw, lecz
roOwniez wobec aktow prawa miejscowego) sformutowat trzy dyrektywy redagowania przepisow
prawnych. Te maja by¢:

- precyzyjne
- komunikatywne dla swoich adresatow
- adekwatne dla zamiaru prawodawcy

Wynika z tego, ze przepisy musza by¢ redagowane w sposéb jednoznaczny, niepozostawiajacy
watpliwosci co do tego, jaki w gruncie rzeczy byt zamiar prawodawcy, czego maja dotyczyc i jakie
podmioty sa objete prawami 1 obowiazkami wynikajacymi z takiego aktu. Wprowadzenie tak niejasnego
zapisu, na podstawie ktorego nie da si¢ jednoznacznie okreslié, kto 1 co znajduje si¢ w "zasiggu" aktu
prawa miejscowego, przeczy temu, co w Swietle Zasad techniki prawodawczej powinno by¢ podstawowa
cecha kazdego przepisu. Nie wspominajac juz o tym, ze dodawanie do samorzadowej uchwaty
jakichkolwiek tresci nieznajdujacych oparcia w upowaznieniu ustawowym, jest samo z siebie istotnym
naruszeniem prawa.

Kolegium orzekto zatem o niewaznosci niejasnego przepisu.
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