Samorzady na granicy wytrzymalosSci — kto posprzata po rewolucji odpadowej?
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W ciagu ostatnich dziesigciu lat Polska przeszta intensywng transformacj¢ w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Od 2013 roku, gdy weszty w zycie nowe przepisy nakladajace na gminy
obowiazek organizacji systemow gospodarowania odpadami, samorzady — zwlaszcza miasta zrzeszone w
Unii Metropolii Polskich — zrealizowaly szereg dzialan modernizacyjnych, inwestycyjnych i
edukacyjnych. Mimo napotykanych trudnosci, zbudowano podwaliny nowoczesnego systemu
zarzadzania odpadami, ktdry dziS potrzebuje kolejnego kroku legislacyjnego — gtebokiej i
uporzadkowanej reformy.

Poczatek tej transformacji, okreslanej mianem ,,rewolucji odpadowej”, sigga nowelizacji ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach z 2011 roku. Gminy zyskaly wtedy nie tylko nowe
obowiazki, ale tez instrumenty do ich realizacji — m.in. mozliwos¢ pobierania optat od mieszkancow,
ktore miaty finansowaé odbidr i zagospodarowanie odpadéw. Wprowadzono obowigzkowa selektywna
zbiorke, ustanowiono system optat niezaleznych od ilosci produkowanych odpadow, a takze zobowiazano
gminy do tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadow (PSZOK) 1 osiggania okreslonych
poziomow recyklingu.

Reforma objeta caly kraj, a z informacji przekazanych przez urzedy miast UMP wynika, ze w latach
2013-2024 przeznaczono co najmniej 5,8 miliarda ztotych na rozwoj infrastruktury odpadowej. W tym
czasie masa zebranych odpadow komunalnych w Polsce wzrosta o 34%, osiagajac w 2023 roku 13,4 mln
ton. Na jednego mieszkarica przypadato wowczas 357 kg odpadéw rocznie — o0 36% wigcej niz w 2010
roku. Rownoczesnie wzrosta selektywna zbidrka — z 11% w 2012 roku do 41% w 2023 roku.

Transformacji towarzyszyta jednak istotna presja finansowa. Sredni koszt odbioru i zagospodarowania
tony odpadow komunalnych wzrdst w analizowanym okresie z 563 zt w 2019 roku do 914 zt w 2023
roku. Koszty obstugi systemow odpadowych w miastach UMP zwigkszyly si¢ az o 565%, osiagajac w
2024 roku poziom 3 miliardéw ztotych. Taki wzrost nie wynikal wytacznie ze zwigkszonej masy
odpaddéw czy podniesienia standardow, ale takze z nieprzewidywalnych zmian przepiséw, rosnacych
kosztow energii, inflacji oraz braku kompleksowej reformy systemu.

Obecnie miasta dziataja w systemie o coraz bardziej ograniczonej elastycznosci. Poczatkowo zaktadano,
ze gminy beda mogty dostosowywac lokalne rozwigzania do swoich warunkéw, jednak kolejne
nowelizacje prawa cz¢sto naktadaty obowiazki bez zapewnienia adekwatnych srodkéw finansowych lub
organizacyjnych. Jednoczesnie utrudniano gminom mozliwos¢ realizacji zadan wlasnymi sitami —
poprzez zakazy zlecania ustug ,,in-house” bez przetargu, mimo ze unijne dyrektywy dopuszczaja takie
rozwiazania.

Raport podkresla takze znaczenie edukacji mieszkancow. Cho¢ odsetek osob deklarujacych segregacje
odpaddw systematycznie rosnie, nadal istnieje problem z prawidlowym sortowaniem u Zrédta. Miasta
podejmowaty dziatania informacyjne i edukacyjne, jednak efektywnosc¢ tych dziatan jest uzalezniona od
spojnosci systemu 1 zachet ekonomicznych.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na system s3 rOwniez przepisy unijne, w tym planowane
wprowadzenie systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) oraz systemu kaucyjnego.
Oba rozwigzania powinny odciazy¢ samorzady 1 mieszkancow, jednak ich wdrazanie w Polsce przebiega
powoli i niespdjnie. Samorzady krytykuja rozdzielne wprowadzanie systemu kaucyjnego bez
rownoczesnego uruchomienia ROP, wskazujac na zagrozenie dla obecnie funkcjonujacych systemow.
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Eksperci, na ktorych opiniach opiera si¢ raport, zgodnie podkreslaja potrzebe przygotowania nowej
ustawy odpadowej. Dokument miatby nie tylko uporzadkowac dotychczasowe przepisy, ale rowniez
dostosowac je do obecnych wyzwan i oczekiwan — zwlaszcza w kontekscie rosnacych kosztow,
koniecznosci zwigkszania recyklingu i zapewnienia mieszkaficom przewidywalnego 1 sprawiedliwego
systemu.

Podsumowujac, raport ukazuje skale wysitku miast w transformacji odpadowej, ale jednoczesnie
sygnalizuje krytyczny moment — koniecznos¢ podjecia zdecydowanych dziatan legislacyjnych na
szczeblu centralnym. Bez nich nawet najbardziej zaangazowane 1 doSwiadczone samorzady moga mieé
trudnosci z dalszym rozwijaniem systemu w sposob efektywny, sprawiedliwy i odporny na kryzysy.
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