Jak fatwo statut moze ztamac zasade hierarchicznosci Zzrédel prawa?
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Wojewoda: Zapis w statucie jednostki organizacyjnej powiatu nie moze sugerowaé wyzszosci jego
postanowien nad przepisami ustaw 1 innych aktow, ktére w hierarchii Zrédet prawa znajduja si¢ na
wyzszych pozycjach.

Wojewoda Lubelski przyjrzatl si¢ uchwale rady jednego z powiatow, w ktdrej nadano statut miejscowemu
urz¢dowi pracy. Taka kolej rzeczy wynika z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w Swietle
ktorego jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe,
siedzibe 1 przedmiot dziatalnoSci. Sama tresS¢ statutu nie moze by¢ jednak utworzona w peini swobodnie.
Na tworzacych takie akty czyhaja putapki, ktére - cho¢ by¢ moze niedostrzegalne na pierwszy rzut oka -
moga okazac si¢ powaznymi naruszeniami dotyczacymi samych podstaw, na ktérych opiera si¢ prawo do
stanowienia takich dokumentow.

W opisywanym przypadku naruszenie wystapito w nastepstwie wskazania w tresci statutu, ze w sprawach
nieuregulowanych statutem zastosowanie znajda odrgbne przepisy. Teoretycznie taki zapis moze
wydawac si¢ zrozumialy, gdyz odestania do innych aktow spotyka sig¢ czgsto - nie sposéb wszak
uregulowac wszystkiego w jednym zbiorze przepisow. Majac jednak do czynienia "tylko" ze statutem,
dotykamy w tym miejscu problemu natury ustrojowej. Zapis brzmiacy, ze "w sprawach
nieuregulowanych Statutem maja zastosowanie odrgbne przepisy" sugeruje bowiem, ze podstawowe
znaczenie maj3 mie¢ postanowienia statutu, a dopiero pdzniej, w dalszej kolejnosci, powszechnie
obowiazujace przepisy prawa wynikajace chociazby z ustaw. Takiego porzadku nie da si¢ zaakceptowad
w Swietle obowiazujacej hierarchii Zrédet prawa, zgodnie z ktéra zaden przepis w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przyznawac¢ mocy obowiazujacej ustawom
lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. To ustawa decyduje o
mozliwosciach uchwalenia statutu, a nie statut dyktuje kiedy i jak nalezy stosowac si¢ do ustawy. W
przeciwnym razie w systemie Zrodet prawa nie bytoby mowy o jakimkolwiek porzadku.

Wywod Wojewody zostal poparty orzeczeniem WSA we Wroctawiu (sygn. IV SA/Wr 303/13), z ktorego
wynika (co nie budzi zadnych watpliwosci z perspektywy wspomnianej zasady hierarchicznosci zrodet
prawa), ze statut moze regulowac wyltacznie te sprawy, do regulowania ktorych uchwalajacy go organ
zostal upowazniony mocg aktu wyzszego rzedu. Nie moze tworzy¢ przepisow sugerujacych, ze przepisy
m.in. ustaw beda stosowane warunkowo, w przypadku gdy w akcie nizszego rzedu (jak w statucie)
analogicznej regulacji nie ma. W opisywanym przypadku zapis tego rodzaju zostat potraktowany jako
istotne naruszenie prawa, czego skutkiem byto stwierdzenie niewaznosci tego przepisu statutu, w ktérym
niefortunna regulacja zostata umieszczona.
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