Uchylenie wczesniejszej uchwaly nie powinno pozostawiaé watpliwosci
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Wojewoda: Zmiana uchwaty powinna polega¢ na wyraznym wskazaniu aktu, ktéry ma zosta¢ uchylony,
w celu zapobiegania watpliwosciom co do rzeczywistego obowiazywania czy nieobowigzywania
miejscowego prawa.

Wojewoda Slaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze w przedmiocie zmiany statutu prowadzonego przez
samorzad osrodka pomocy spotecznej. Wsrdd stwierdzonych naruszen r6znego gatunku, zwrdcit uwage
na podjete zabiegi Swiadczace o nieprzestrzeganiu zasad prawidlowe;j legislacji 1 tworzeniu
nieprzejrzystego porzadku prawnego, w ktérym istnieja watpliwosci co do tego, ktdre ze Zrodet prawa
naprawde obowiazuja.

Organ stanowiagcy postanowit doprowadzi¢ do zmiany statutu poprzez uchylenie poprzedniego aktu,
moca ktérego ten statut zostat ustanowiony. Miato to jednak forme sprzecznag z zasadami legislacji, gdyz
aktem zmienianym okazat si¢ nie ten nadajacy moc prawna "oryginalnemu" statutowi, lecz uchwata
nowelizujaca, ktdra po kilku miesigcach obowigzywania dotychczasowego statutu, zmienita w nim
brzmienie niektorych przepisow. Jak wykazat Wojewoda, dziatanie tego typu mozna postrzegac jako
probe wylaczenia z obrotu prawnego tylko uchwaty nowelizujacej, pozostawiajac przy tym akt pierwotnie
ustanawiajacy statut. Wobec tego, trudno wskazad, ktéry akt miatby obowigzywac - ten dopiero
ustanawiany, przewidujacy nowy statut jednostki, czy moze ten wprowadzony w zycie przed kilkoma
laty, pozbawiony zmian, ktére wprowadzata uchylana nowelizacja?

Taki zabieg legislacyjny nie jest dopuszczalny. Tres¢ uchwaty musi bowiem jednoznacznie wskazywaé
akt, ktéory w wyniku uchwalenia nowego, miatby przesta¢ obowiazywac. Jako ze tak si¢ nie stato, w
przekonaniu organu nadzoru, nalezy postuzy¢ si¢ zasada "lex posterior derogat priori", czyli "akt
pOzniejszy uchyla wezesniejszy", co prowadzi do stwierdzenia, ze ponowne podjecie uchwaty na
podstawie tego samego upowaznienia ustawowego, uchyla uchwale¢ podjgta wczesniej. Sposob
formutowania zalozen zwiazanych z obowigzywaniem aktow musi by¢ jednak przejrzysty i zrozumiaty,
co wynika m.in. z konstytucyjnej zasady okreslonosci prawa i uzupelniajacych ja Zasad Techniki
Prawodawcze;j.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 13 czerwca 2025 r. (sygn. NPIL.4131.1.374.2025)



https://dzienniki.slask.eu/legalact/2025/3945/
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

