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NIK pozytywnie ocenifa przygotowanie Specjalistycznych Grup Ratowniczych Panistwowej Strazy
Pozarnej (SGR) do realizacji ich zadan. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita jednakze uwage na braki
kadrowe 1 szkoleniowe, niedobory sprzgtowe oraz niewystarczajace wdrozenie zasad organizacyjnych,
ktore negatywnie wplywaja na gotowosS¢ operacyjng poszczegdlnych SGR. Stwierdzono m.in. brak
minimalnej liczby pojazdéw ratowniczych w 10 grupach oraz niedobory w wyposazeniu ratownikéw. Nie
zapewniono np. wystarczajacej liczby: kombinezonéw, skafandrow nurkowych, sonaréw i szybkich
testow biologicznych. Jednoczesnie NIK wskazata na koniecznos¢ wprowadzenia rozwiazan
organizacyjnych i prawnych umozliwiajacych zwigkszenie potencjatu ratowniczego PSP, w tym
zwlaszcza SGR, na wypadek wprowadzenia standw nadzwyczajnych, w tym na wypadek wojny.

Kluczowym elementem bezpieczenistwa wewngtrznego Polski jest krajowy system ratowniczo-gasniczy
(KSRG), ktory skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz inne stuzby wspolpracujace w akcjach
ratunkowych. Przedmiotem kontroli NIK byly Specjalistyczne Grupy Ratownicze (SGR) Panstwowej
Strazy Pozarnej (PSP). Badane byly kwestie organizacyjne, kadrowe, szkoleniowe oraz wyposazenie
strazakOw, a w szczegdlnosci: czy SGR sg wlasciwie przygotowane do realizacji dziataii majacych na
celu ochrong zycia, zdrowia, mienia i1 Srodowiska przed pozarami oraz innymi zagrozeniami.

Kontrola obj¢to 18 jednostek: Komend¢ Gtoéwna PSP; 6 komend wojewddzkich PSP w Warszawie,
Katowicach, Kielcach, Gorzowie Wlkp., Opolu i Szczecinie; 11 komend powiatowych/miejskich PSP w
Warszawie, Kielcach, Sandomierzu, Bytomiu, Bielsku-Biatej, Brzegu, Nysie, Zielonej Gorze, Gorzowie
WIkp., Szczecinie 1 Koszalinie.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita przygotowanie Specjalistycznych Grup Ratowniczych PSP
do realizacji ich zadan, pomimo stwierdzenia brakow 1 nieprawidtowosci w poszczegdlnych obszarach.
W wyniku kontroli stwierdzono brak wymaganej liczby ratownikoéw w 15 sposrod 194 specjalistycznych
grup ratowniczych (8% grup) oraz niedobory w wyposazeniu SGR, w tym w 10 grupach brak minimalne;j
liczby pojazdow ratowniczych (5% grup).

Liczba i stan kadrowy SGR

SGR zostaty zorganizowane na podstawie zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP ,,Zasad
organizacji dziatan ratowniczych (...)”". W okresie objetym kontrola obowiazywaty r6zne zasady
organizacyjne dla r6znych dziedzin ratownictwa, w tym wodnego, technicznego i chemicznego. W
wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze Komendant Gtéwny PSP wprowadzajac kolejne ,,Zasady
ratownictwa” w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa, nie analizowat stopnia wdrozenia przez
jednostki organizacyjne PSP wczesniej wydanych zasad. Mogto to powodowac¢ kumulacje niedoborow 1
zaklioci¢ wspotprace SGR lepiej 1 gorzej wyposazonych. Kontrola wykazata, ze nie wszystkie jednostki
PSP wdrozyty wczesniej wydane zasady, co bylo spowodowane m.in. brakiem mozliwosci zakupu
wymaganego sprzetu i wyposazenia. W wyniku tego, cz¢$¢ grup ratowniczych miata mniej strazakow niz
wymagana liczba, a w niektorych specjalistycznych grupach niedobory kadrowe wyniosty do 39%. W
wyniku kontroli stwierdzono takze, ze obowigzujace przepisy dla poszczegdlnych dziedzin ratownictwa,
opracowane przez Komendanta Gtownego PSP, nie przewiduja zwigkszenia potencjatu ratowniczego
PSP, w tym SGR, dla stanéw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego. A wobec ryzyka, ze znaczna
czes¢ strazakow ratownikow OSP zostanie zmobilizowana, potencjat KSRG moze wrecz ulec znacznemu
zmniejszeniu.
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W okresie objetym kontrola SGR braty intensywny udzial w ¢wiczeniach 1 dziataniach ratowniczych, w
tym z jednoczesnym udzialem grup o ré6znych specjalnosciach oraz innych stuzb, co sprzyjato
podwyzszeniu potencjatu ratowniczego tych formacji. NIK stwierdzita jednak, ze nie wszystkie potrzeby
szkoleniowe strazakow ratownikow wchodzacych w sktad SGR byty zaspokojone. Na przyktad
przeszkolenia w zakresie przemieszczania gabarytow wymagato 259 (99%) strazakow ratownikow
specjalistycznych grup ratownictwa technicznego (SGRT).

Analizy wyposazenia SGR wykazaty niedobory sprzgtu w wielu grupach. Ograniczenia te wptywaly na
obnizenie gotowosci operacyjnej lub nawet jej brak w poszczegdlnych SGR. Przy czym brak gotowosci
operacyjnej byt rownoznaczny z brakiem zdolnosci do prowadzenia dziatan ratowniczych. W
poszczegolnych wojewddztwach siggat on nawet ponad 19% (wskazniki procentowe dotycza liczby dni,
w ktorych SGR nie utrzymywaly zadnego poziomu gotowosci operacyjnej w stosunku do liczby dni w
okresie, w ktorym dana SGR funkcjonowata).

Monitoring gotowosci operacyjnej SGR opierat si¢ na codziennych deklaracjach poziomu gotowosci,
ktore byly przesytane do odpowiednich komend. W razie incydentu, podejmowano decyzje o wystaniu
najblizszej dostepnej grupy do akcji ratowniczej. Analiza gotowosci operacyjnej w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2024 r. wykazala, ze wiele grup wykazalo obnizona gotowos¢ do dziatania lub jej
brak. Najwyzsze wskazniki braku gotowosci odnotowano w wojewddztwach: zachodniopomorskim
(22,3%), dolnoslaskim (21,3%) 1 pomorskim (19,9%). Najnizsze wskazniki wystapity w wojewddztwach:
lubelskim (3,2%), opolskim (3,3%) 1 Swigtokrzyskim (6,5%).

Gotowos¢ operacyjna SGR

NIK ocenita, ze Komendant Gléwny PSP oraz komendanci wojewddzcy sprawowali prawidiowy 1
rzetelny nadzor nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR. Obejmowat on sprawozdawczosc,
kontrole, odprawy 1 inspekcje gotowosci. Inspekcje byly organizowane przez zesp6t Komendanta
Gltownego PSP podczas krajowych ¢wiczen ratowniczych, ktore odbywaty si¢ cztery razy w roku. Z kolei
zespoty komendantow wojewodzkich przeprowadzity tylko w 2023 roku — 217 wiasnych inspekc;ji.

Whioski NIK
Do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

e podjecie dziatan, w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym PSP, w celu doposazenia SGR w
niezbe¢dne pojazdy i podstawowy sprz¢t ratowniczy;

e wprowadzenie jednolitego, statego systemu dodatkéw finansowych dla osob funkcyjnych w SGR
na czas petnienia funkcji;

e podjecie dziatan legislacyjnych umozliwiajacych PSP, w tym SGR, wzmocnienie potencjatu
ratowniczego na czas stanu wojennego, w szczegolnosci z wykorzystaniem emerytowanych
strazakOw ratownikow PSP i potencjatu OSP.

Do Komendanta Gléwnego PSP o:
e wprowadzenie systemu statych analiz gotowosci operacyjnej SGR 1 przeciwdziatanie przyczynom

okresowego obnizania tej gotowosci;
¢ uzaleznienie wydawania kolejnych aktualizacji ,,Zasad organizacji dziatan ratowniczych” w
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poszczegblnych dziedzinach ratownictwa od wynikéw analizy wdrozenia przez jednostki
organizacyjne PSP ,,Zasad” uprzednio wydanych;

e mozliwie szybkie wdrozenie brakujacych programéw szkolenia specjalistycznego, szczegdlnie w
obszarach ratownictwa wysokosciowego, z zakresu konstrukcji 1 awaryjnego roztadunku cystern
drogowych 1 kolejowych, z zakresu podnoszenia 1 przemieszczania konstrukcji 1 elementow
budowlanych.

NIK pozytywnie ocenia dzialania podjete przez Ministra Spraw Wewnegtrznych oraz Komendanta
Gltownego PSP celem wdrozenia wnioskow pokontrolnych.
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