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Przed samorzadami powiatowymi staja ogromne wyzwania, zwlaszcza w kontekscie coraz trudniejsze;j
sytuacji finansowej. Musimy dziata¢ wspoélnie, odpowiedzialnie i1 z determinacja. Musimy wzmacniaé
wspdlnotg samorzadowa, broni¢ naszych kompetencji 1 dazy¢ do przywrdcenia silnej pozycji samorzadu
w strukturze Pafdstwa — mowit Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Plonka do Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP.

W Karpaczu odbyto si¢ XXXII Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatow Polskich. W czasie tego
wydarzenia przedstawiciele powiatow 1 miast na prawach powiatu dyskutowali nad najwazniejszymi dla
samorzadow powiatowych problemami oraz podejmowali decyzje w sprawach statutowych Zwiazku.
Doceniono réwniez wyjatkowe osiggnigcia.

Wystapienia gosci

Kluczowym punktem zjazdu byly obrady plenarne Zgromadzenia Ogdélnego Zwiazku Powiatow
Polskich (ZO ZPP). Posiedzenie otworzyt 1 poprowadzit Prezes ZPP Andrzej Plonka. Spotkanie
rozpoczeto si¢ od uczczenia pamigci samorzadowcow, ktorzy w czasie ostatnich miesigcy odeszli do
wiecznosci. Z prezentacja filmowa mozna zapoznacd si¢ tutaj.

Z0 ZPP zgromadzito nie tylko delegatow zrzeszonych w Zwiazku, ale rowniez gosci: parlamentarzystow,
przedstawicieli instytucji centralnych, podmiotéw wspodtpracujacych z organizacja oraz ekspertow
samorzadowych.

List Prezydenta RP Andrzeja Dudy do zgromadzonych odczytata jego doradca Angelika Mozdzanowska.
Prezydent nie tylko zyczyt delegatom satysfakcji z petnionej stuzby 1 niegasnacego zapatu do pracy dla
swoich wspoélnot powiatowych, ale réwniez podzigkowat inicjatorom powstania ZPP oraz wszystkim
zaangazowanym w jego dzialania m.in. za liczne projekty stuzace podnoszeniu kompetencji pracownikow
administracji powiatowej, integrowanie Srodowiska samorzadowego oraz prezentowanie swojej opinii w
debacie publiczne;.

— Mijajqce dwie kadencje sprawowania przeze mnie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej byty
czasem znakomitej wspotpracy z wlodarzami powiatow — podsumowywat w swoim liscie Prezydent RP. —
Wysoko oceniam kontakty z paristwem w ramach Rady do Spraw Samorzqdu Terytorialnego oraz
rozmowy podczas podrozy po kraju. Z przyjemnosciq wspominam spotkania, na ktérych prezentowali
paristwo nowoczesne inwestycje i przedsiewziecia wymiernie poprawiajqce jakoS¢ Zycia mieszkaricow
Polski. O wielu koncepcjach mozna Smiato powiedzied, ze to wrecz osiqgniecia cywilizacyjne, gdy stare,
niefunkcjonalne budynki publiczne sq zastepowane przez nowoczesne placowki, ktorych aranzacja i
wyposazenie utatwiajq wszystkim dostep i korzystanie. (...) Serdecznie dziekuje za to, Ze zmieniajq
paristwo Polske na lepsze, czyniq jq piekniejszq i bardziej otwartq. Dziekuje tez za udziat w
udoskonalaniu obowiqzujqcych oraz formutowaniu nowych regulacji, ktore w ostatnich latach znaczqco
zmienity realia administracji lokalnej. Wtasnie dialog 7z samorzqdowcami byt inspiracjq do opracowania
przepisow o rejestracji i transmitowaniu sesji rad gmin, powiatow i wojewdodztw, o ustanowieniu budzetu
obywatelskiego, o trybie wnoszenia obywatelskich projektow uchwat do porzqdku obrad i wielu innych.
Regulacje prawne powstate w ostatniej dekadzie wychodzity naprzeciw oczekiwaniom samorzqdowcow,
ale przede wszystkim mieszkaricow zatroskanych o losy swoich matych Ojczyzn. Serdecznie dziekuje
paristwu za wspottworzenie nowych nowelizacji. Ufam, e wypracowane dobre praktyki wspotpracy
paristwa ze Srodowiska i Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bedq nadal kontynuowane.



https://www.youtube.com/watch?v=hfsKPCpaQPE
http://www.phoca.cz/phocapdf

Relacja z XXXII Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Powiatéw Polskich

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: poniedziatek, 16, czerwiec 2025 08:15
Anna Dabrowska

Odstony: 909

O dobrej wspotpracy mowit takze wiceminister infrastruktury Przemystaw Koperski, zapewniajac, ze
obecny Rzad traktuje samorzad po partnersku.
Polityk nadmienit takze o koniecznosci zmiany systemu zarzadzania gospodarka wodng w Polsce.

— Ja uwazam, Ze ten system jest niewydolny, Zle sfinansowany; Ze ten system — niestety — w bardzo wielu
miejscach ma osoby, ktore nie majq odpowiednich kwalifikacji, Zeby realizowac tak trudne zadania,
poniewaz sposob wynagradzania tych osob i sposob ich zatrudniania nie jest wtasciwy — mowit. —
Dlatego w ciqgu najblizszych 2-3 tygodni zaprezentujemy nowe rozwiqzania, w ktorych samorzqd
powiatowy bedzie odpowiednio rowniez wyposazony we wladztwo nad czeSciq gospodarki wodnej. To byt
ten apel tutaj, ktory wybrzmiat, Ze odpowiednie zadania mogq by¢ realizowane przez samorzqd
powiatowy. Oczywiscie, przy zapewnieniu witasciwego finansowania. I takie rozwiqzania mamy (...).

Wiceminister podkreslit rowniez, ze sprawy JST, jako bylemu samorzadowcowi, s3 mu bardzo bliskie.

— W gtebi duszy, w sercu, czuje sie samorzqdowcem. Przez wiele lat bytem zwiqzany z samorzqdem i
dzisiaj jestem rowniez tym gtosem na Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego, ale rowniez w
Ministerstwie Infrastruktury (...). Jestem do waszej dyspozycji i Smiato korzystajcie 7 tego kontaktu

— zachecal.

Udziat w Zgromadzeniu wzi¢la prof. dr hab. Irena Lipowicz, kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego 1 Samorzadu Terytorialnego na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie. W swoim wystapieniu do delegatow zwrocila si¢ z bardzo waznym apelem dotyczacym
zapobiegania rosyjskiej oraz biatoruskiej infiltracji 1 dezinformacji, wymierzonej przeciwko Polsce.

— Cale paristwo musi zwiekszy¢ swojq odpornos¢ — przekonywata. — Weszlismy w faze wojny hybrydowej,
o czym wszyscy wiedzq. To sie moze przektadac na infiltracje i na dziatania wobec mtodziezy, ktora w
dzisiejszych czasach, jako ktos bardzo mtody, niedoswiadczony, moze by¢ pozyskana jako agent za jakqs
obietnice, za otrzymanie bitcoinéw. Mtody cztowiek moze by¢ wykorzystany jako osoba czynna i jako ktos,
kto dokona podpalenia czy sabotazy. To sq dzieciaki w wieku 15-17 lat. Powinnismy o tym w szkotach
mowic, powinnismy sie zastanowic, jak to zrobié.

Starosta Powiatu Saarpfalz Frank John w liscie odczytanym przez dr Violette¢ Frys, poruszyt kwestig
wspotpracy polskich i niemieckich samorzadow.

— Chciatbym wyrazi¢ swoje uznanie dla waznej pracy Zwiqzku Powiatow Polskich i zaangazowanej
wspotpracy w réznorodnych dziedzinach samorzqdu terytorialnego, w tym rowniez z powiatem Saarpfalz
— informowal. — Szczegdlnie w czasach, gdy stosunki polsko-niemieckie sq wzmacniane poprzez wzajemne
zrozumienie i wspolprace na szczeblu samorzqdowym nasza wymiana ma ogromne znaczenie. Jestem
przekonany, zZe dobre relacje miedzy powiatem Saarpfalz i wieloma polskimi powiatami, a takze
Zwiqzkiem Powiatow Polskich, sq wainym elementem budowania bezpiecznej przysztosci w naszej
wspdlnej Europie i 7 niecierpliwosciq czekam na dalszy pozytywny rozwdj w tym obszarze.

ZPP zostat doceniony takze przez Dyrektora Biura Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw Witolda
Magrysia.

— Mysle, ze nie przesadze, jesli powiem, e Zwiqzek Powiatow Polskich jest najbardziej profesjonalng,
najmocniejszq organizacjq, ktora reprezentuje paristwa interesy na forum Komisji Wspolnej Rzqdu i
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Samorzqdu Terytorialnego w tych duzych sprawach — mowit. — Oczywiscie pan starosta Grabkowski i
pan starosta Plonka, kiedy trzeba zabierajq gtos. Natomiast w rozlicznych sprawach, a jest tych punktow
zwykle kilkadziesiqt, bardzo bezlitosnie — musze powiedzie¢ — wszystkich urzednikow ministerialnych
egzaminujq paristwo mecenasi: pani mec. Bernadeta Skobel i pan mec. Grzegorz Kubalski. Naprawde
wykonujq ogromnq prace w rozlicznych aktach prawnych, ktére przez Komisje sie przewijajq. TakZe, duzy
szacunek. Macie paristwo wspaniatych reprezentantow

Ihor Pilko, przedstawiciel Stowarzyszenia Rad Obwodowych 1 Rejonowych Ukrainy, podzigkowal, z
kolei, w imieniu swoim 1 swoich kolegdw za wszelka pomoc skierowana do Ukrainy, za$ Dyrektor
Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ-u Lukasz Sendecki poruszy? kilka aktualnych zagadnien
dotyczacych obszaru zdrowia.

Sprawy statutowe

Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie Prezesa Zarzadu ZPP z dziatalnoSci Zarzadu oraz sprawozdanie
finansowe za rok 2024. Informacje na temat dziatalnosci Organizacji w minionym roku, w nowoczesnej
formule, mozna obejrze¢ na kanale YouTube. Podjgta zostata takze uchwata w sprawie przyjecia budzetu
ZPP na 2025 rok.

Cho¢ sama dziatalno$¢ Zwigzku zostata oceniona pozytywnie, w minionych miesigcach nie brakowato
gorzkich doswiadczen, o czym przypomnial zgromadzonym Prezes Andrzej Ptonka.

— Za nami rok, ktory — niestety — nie byt czasem spokojnej, stabilnej pracy. Wrecz przeciwnie, musielismy
sie zmierzy¢ szeregiem trudnosci, ktore wymagaty od nas ogromnej determinacji i czujnosci

— podsumowywal. — Na pierwszym planie pojawita sie oczywiscie kwestia sytuacji finansowej powiatow.
(...) Zwiqzek Powiatow Polskich, obok Zwiqzku Gmin Wiejskich RP, jako jedna z nielicznych organizacji
wyrazit negatywnq opiniq o projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Ostatecznie strona samorzqdowa zaopiniowata ustawe pozytywnie, lecz z licznymi zastrzezeniami. W
zamian strona rzqdowa zobowiqzata sie do przeprowadzenia przegladow finansowania zadari zleconych z
zakresu administracji rzqdowej. (...) MSWiA oraz Ministerstwo Finansow miaty powotac specjalny zespot
odpowiedzialny za przeprowadzenie tego przegladu. (...) Poza formalnym powotaniem zespotu i
przestaniem korespondencji do poszczegolnych resortow niewiele sie wydarzyto. (...) Trudno nie odniesé
wrazenia, Ze mamy do czynienia 7 pozorowaniem realizacji zobowiqzar podjetych wobec catej strony
samorzqdowej. Co wiecej, nasze wczesniejsze obawy dotyczqce ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, niestety, sie potwierdzity. Alarmowalismy, Ze ustawa zostata napisana w sposob
nieprzejrzysty; ze utrudni planowanie dochodow w dtuzszej perspektywie; ze nowy mechanizm
ponownego przeliczenia dochodéw po 2 latach jest nieczytelny i ryzykowny. (...) W przestrzeni publicznej
pojawia sie narracja o rzekomym finansowym eldorado po wejsciu w Zycie ustawy. Tymczasem wystarczy
spojrzec na rozporzqdzenie w sprawie wynagrodzen. Poziom podwyZek nie odpowiada realiom, a
najbardziej zyskuje najmniej wykwalifikowana grupa zawodowa. Co gorsza, na ostatnim etapie prac
wytqczono z podwyzek osoby zatrudnione na podstawie wyboru i powotania. A wiec nas. (...) To kolejna
forma zamroZenia naszych wynagrodzen. Zwiqzek Powiatow Polskich od razu interweniowat i na pewno
tej sprawy nie zostawimy. (...) Przed samorzqdami powiatowymi stajq ogromne wyzwania, zwtaszcza w
kontekscie coraz trudniejszej sytuacji finansowej. Musimy dziata¢ wspdlnie, odpowiedzialnie i 7
determinacjq. Musimy wzmacniac wspolnote samorzqdowq, broni¢ naszych kompetencji, dqzy¢ do
przywrocenia silnej pozycji samorzqdu w strukturze paristwa. (...) wierze, Ze solidarnosciq naszego
srodowiska i wspolng wolq dziatania razem to osiqgniemy. Mam gtebokq nadzieje, Ze gtos samorzqdu,
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nasz gtos, nadal bedzie styszalny i uwzgledniany. Ze swej strony deklaruje dalsza, rzetelnq prace na rzecz
naszych polskich Powiatow. Apeluje rowniez o nieustajqce wsparcie dla Zwigzku Powiatow Polskich,
ktory kazdego dnia broni interesow naszych wspolnot.

W kontekscie codziennej pracy Zwiazku dr Grzegorz Kubalski przedstawit zatozenia do programu
dziatania ZPP na biezacy rok, ktore nastgpnie zostaly przyjete przez ZO w drodze uchwaly.

— Podobnie jak w latach ubiegtych bedq realizowane dziatania zarowno na forum Komisji Wspolnej
Rzaqdu i Samorzqdu Terytorialnego, jak i w ramach prac parlamentarnych. Kierunek bedzie w duzej
mierze zdeterminowany tym, jakie pomysty legislacyjne bedq sie pojawiaty. Natomiast juz w chwili
obecnej mozemy pewne gtowne kierunki przewidzie¢ — mowil, wymieniajac w tym kontekscie kwestig
finans6w publicznych, ochrony zdrowia i edukacji.

— Drugi obszar dziatalnosci, ktory jest istotny z punktu widzenia naszego funkcjonowania, to jest
oczywiscie kwestia zwiqzana z ksztattowaniem wspolnej polityki, w tym rowniez kwestia ksztattowania
wspdlnej polityki legislacyjnej i wspolnej polityki stosowania prawa — wymieniat. — Tutaj dziatania, jakie
bedq podejmowane, to zarowno kontynuacja prac w ramach Dziennika Warto Wiedzieé, kwestia
zwiqzana z kontynuacjq szkoleri (...), wreszcie kwestia zwiqzana 7 bieZqcq dziatalnosciq doradczq.
Natomiast oczywiscie musimy by¢ swiadomi tego, Ze potrzebny jest nasz udzial rowniez w ksztattowaniu
polityk publicznych i ksztattowaniu przysztych i testowych rozwiqzan, jezeli chodzi o nasze
funkcjonowanie. Tutaj, prawdopodobnie, jednym z najistotniejszych kierunkow naszego dziatania bedzie
udziat w projekcie zwiqzanym 7 konstruowaniem architektury informacyjnej samorzqdow, bo jest to
pewien model, ktory bedzie docelowo stuzyt dostosowaniu ksztattu rozwiqzan informatycznych w
poszczegolnych powiatach do pewnego standardu ogolnopolskiego.

Wsrdd innych kierunkowych dziatan dr Grzegorz Kubalski wymienit sprawy zwigzane z ochrona i
upami¢tnianiem dziedzictwa narodowego oraz wspotpraceg z innymi podmiotami.

Zgromadzenie Ogolne, podczas swoich obrad, przyjeto takze 5 stanowisk:

z okazji 35 rocznicy odrodzenia si¢ samorzadow w Polsce;

e w sprawie zmian prawnych oczekiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
e w sprawie koniecznych zmian w systemie dochodéw Powiatéw;

e w sprawie wynagrodzen w sektorze ochrony zdrowia;

e w sprawie cyberbezpieczenstwa w samorzadach.

O wynagradzaniu nauczycieli, paradoksach systemu i...rosyjskich zakusach

Zgromadzenie tak szerokiego grona starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu byto okazja do
podniesienia ich wiedzy na wazne, a jednoczes$nie czgsto skomplikowane tematy dotyczace powiatow i
miast na prawach powiatu. Dlatego tez w programie zjazdu znalazly si¢ fora tematyczne, podczas ktérych
prawnicy z Dzialu Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz Biura ZPP prezentowali najistotniejsze
zagadnienia.

Panel rozpoczeto wystapienie mec. Piotra Majocha na temat zmian w Karcie Nauczyciela w Swietle
niedawnego orzeczenia Sadu Najwyzszego dot. czasu pracy nauczycieli. Mec. Przemystaw Matysiak w
sposoOb klarowny wyjasnit z kolei na czym polega problem z rejestracja ciagnikow MTZ Belarus 1 jaki
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wplyw na sprawe maja wyroki NSA. Mec. Adrian Pokrywczyniski przygotowat starostow na zadania JST,
wynikajace z projektu ustawy azbestowej, nad ktora prace moga zakonczy¢ si¢ w ciggu najblizszych
miesigcy. Najwigce] emocji wzbudzily tematy zaprezentowane przez mec. Bernadetg Skobel (,,Asystencja
osobista — nowe zadanie powiatow”) oraz dr. Grzegorza Kubalskiego, ktéry wykazat paradoksy nowego
systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. W czasie Forum przedstawione zostato rowniez
zagadnienie chmury obliczeniowej jako nowoczesnego wsparcia realizacji zadan publicznych w urzedzie.
,»Wisienka na torcie” byto wystapienie Prof. dr hab. Ireny Lipowicz pt. ,,Budowanie odpornosci polskiego
samorzadu powiatowego na agresywne wpltywy zewngtrzne — katalog wybranych dziatan”, w ktérym
poruszyta kwestie zagrozen ze strony wrogich nam Paristw.

Prezentacje multimedialne, przedstawione przez prawnikéw ZPP podczas foréw tematycznych, sa
dostepne do pobrania tutaj.

Na podium

Jak co roku zjazd delegatéw na Zgromadzenie Ogdlne ZPP byl rowniez okazja do uhonorowania osoby
szczegOlnie waznej dla sSrodowiska samorzadu powiatowego. Tym razem ZO ZPP wyré6znito Andrzeja
Czerwinskiego, jednego z zatozycieli oraz wspottworcy Zwiazku Powiatéw Polskich, gospodarza
Zebrania Zatozycielskiego ZPP, a takze cztonka zarzadu ZPP pierwszej kadencji.

— Poczqtki nie byty tatwe — jak zwykle — ale dobrze sie skoriczyty, bo paristwo o tym swiadczycie, bedqc
tutaj (...) — mOwil. — Nie kazdy wie, Ze (...) Bank Szwedzki wziql na siebie wyznaczenie nagrody w
dziedzinie ekonomii imienia Nobla i w 2024 roku te nagrode otrzymali profesorowie, ktorzy udowodnili,
Ze rola instytucji publicznych jest konieczna i niezbedna do wtasciwego sprawowania wladzy i wzrostu
dobrobytu spotecznosci. I takq instytucjq sq jednostki samorzqdu terytorialnego, ale tez Zwiqzek
Powiatow Polskich.

Wiasciwego kierunku rozwoju ZPP dowodzi zainteresowanie Organizacja wsrod kolejnych powiatow:
Czarnkowsko-Trzcianeckiego, Gnieznieniskiego, Nowodworskiego, Sokotowskiego, Zambrowskiego 1
Zawiercianskiego, ktéorym w czasie posiedzenia oficjalnie wreczono symboliczne akty przyjecia w poczet
cztonkow Organizacji.

Roéwnie mitym akcentem byta uroczysta gala, podczas ktorej nagrodzono laureatow Ogdlnopolskiego
Rankingu Powiatéw i Miast za 2024 rok. Szczegély i galeria zdje¢ dostgpne sg tutaj.

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wladza Zwiazku, do ktorej wytacznych kompetencji nalezy m.in.:
ksztaltowanie programu dzialalnosci Zwiazku, uchwalanie Statutu oraz budzetu Zwiazku. ZO ZPP moze
ponadto podejmowac stanowiska, apele, rezolucje lub inne akty o podobnym charakterze w sprawach
istotnych dla wspdlnot samorzadowych.
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