Wysokos$¢ pomocy finansowej pomiedzy samorzadami musi by¢ precyzyjnie okreslona. RIO wyjasnia
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Czy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze w uchwale dotyczacej pomocy
finansowej innej JST okresli¢ jedynie gorna kwote dotacji? Zdaniem Kolegium RIO w Bydgoszczy jest to
niedopuszczalne.

Pomoc finansowa ,,do kwoty”

Kolegium badato uchwalg rady gminy w sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi w celu
utrzymania drogi rowerowe;j.

W uchwale zapisano, ze pomoc finansowa zostanie udzielona w formie dotacji celowej z budzetu gminy
na 2025 rok do tacznej kwoty 1.758,63 zt a takze, ze szczeg6towe warunki udzielenia pomocy zostang
okreslone w porozumieniu zawartym pomigdzy powiatem a gmina.

Kolegium RIO stwierdzito niewaznos¢ ww. uchwaly, wskazujac na istotne naruszenie prawa.
Kwota dofinansowania musi by¢ konkretnie okreslona

Kolegium RIO zwroécito uwage na art. 48 ust. 112 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Wysokos¢
dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji.

Ustawa ta w jednoznaczny sposob zobowiazuje rad¢ gminy do okreslenia kwoty pomocy na realizowane
przez inng jednostke samorzadu zadanie, natomiast art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
nakazuje organowi uchwatodawczemu jednostki samorzadu terytorialnego okreslenie odrgbna uchwata
warunkow udzielenia pomocy.

Oznacza to, ze do wylacznej kompetencji organu stanowigcego (tj. rady) nalezy okreslenie kwoty
udzielanej dotacji. Jednakze nie spetnia tego kryterium wskazanie wartosci granicznej, bowiem ma ona
charakter niekonkretny, nie okresla wysokosci, lecz pewien limit, w granicach ktérego miesci zbior wielu
liczb (granice zasiggu). Tymczasem art. 48 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wymaga okreslenia wysokosci dofinansowania, a wigc podania liczbowego konkretnego
wymiaru dofinansowania.

W efekcie udzielajac pomocy finansowej ,,do kwoty” rada gminy nie wypelnita kompetencji ustawowe;j
przystugujacej wytacznie organowi stanowigcemu, tj. wskazania konkretnej kwoty dofinansowania,
pozostawiajac decyzje¢ organowi wykonawczemu, co stanowi istotne naruszenie art. 48 ust. 2 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

Uchwata Nr XV/65/2025 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2025
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