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NSA: Czlonkowie zarzadu powiatu nie sg upowaznieni do zasiadania w komisji konkursowej
wylaniajacej dyrektora szkoty.

Naczelny Sad Administracyjny wydat wyrok w przedmiocie sprawy opartej na przepisach narazonych na
niewltasciwe zrozumienie. Wydany wyrok powinien zatem wyjasni€ kto, reprezentujac organ prowadzacy
szkotg¢ lub placowke oswiatowa, nie moze znalez¢ si¢ w gronie cztonkéw komisji konkursowe;
wylaniajacej dyrektora takiej placowki.

Postgpowanie przed NSA zapoczatkowata skarga kasacyjna, ktora trafita na wokand¢ w nastgpstwie
wydanego wczesnie] wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Ten zas stwierdzit
niewaznos¢ uchwatly zatwierdzajacej konkurs na stanowisko dyrektora szkoty, podnoszac ze sktad
komisji konkursowej byt wadliwy z uwagi na umieszczenie w tym sktadzie kilku cztonkéw zarzadu
powiatu, w tym starosty 1 wicestarosty. Powotujac si¢ na przebieg gtosowania, WSA uznat, iz mozliwa
byla sytuacja, w ktorej to decydujacy gtos o wylonieniu dyrektora szkoty miat cztonek zarzadu powiatu,
ktory to nastgpnie zatwierdzit konkurs, niejako samemu rozstrzygajac fakt wyboru dyrektora i jego
prawidtowosc.

Skarga zarzadu powiatu, chcacego "obronic¢" to rozstrzygnigcie przed niewaznoscig, zawierata dos¢
kluczowy argument wynikajacy wprost z przepisow ustawy. Art. 63 ust. 14 pkt 1 Prawa oSwiatowego
mowi bowiem o tym, kto wchodzi w sktad komisji konkursowej, wymieniajac w tym miejscu trzech
przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny - zatem, w tym przypadku, powiatu. Dlaczego
zatem uczestnictwo cztonkow zarzadu powiatu - organu prowadzacego - w komisji wzbudzito sprzeciw
Sadu?

O réznych rodzajach przedstawicieli

Przyczyna tkwi poniekad w zdefiniowaniu stowa "przedstawiciel" uzytego w treSci wspomnianego
wczesniej przepisu odnoszacego si¢ do komisji konkursowych. Przyjmuje si¢ bowiem, ze owym
przedstawicielem organu prowadzacego w kontekscie konkursu na dyrektora szkoty, jest osoba dziatajaca
w imieniu i na rzecz tego organu. Nie daje to jednak prawa delegowania do komisji cztonkéw zarzadu
powiatu - organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie istnieje absolutna jednolito$¢ i zgodnos¢ pogladow
orzeczniczych w tym zakresie. Niemniej jednak przewaza stanowisko o niedopuszczalnoSci wyznaczenia
przez zarzad powiatu cztonkow komisji konkursowej sposrod swojego sktadu. Opisywany tu
prawomocny wyrok NSA bedzie zapewne szczegdlnie waznym stanowiskiem utrwalajacym ten poglad.
Juz wczesniej przyjmowalo si¢ (i to rowniez na podstawie wyrokow NSA, np. I OSK 324/13), ze piastun
organu prowadzacego nie jest jego przedstawicielem, a zatem nie moze znalez¢ si¢ w komisji, w ktorej
przewidziano uczestnictwo jasno wskazanych przedstawicieli. Rola zarzadu powiatu sprowadza si¢
natomiast do ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty, powotania komisji konkursowej, a
nastgpnie kontrolowania juz przeprowadzonego konkursu, z mozliwoscia jego uniewaznienia w razie
zauwazonych naruszen prawa.

Konkurs czy jednostronny wybér organu prowadzacego?
W hipotetycznej sytuacji, w ktorej cztonkowie zarzadu powiatu mogliby zasiada¢ w sktadzie komis;i

konkursowej uczestniczacej w wyborze nowego dyrektora szkoty, wystgpowaliby w podwdjnej roli - jako
cztonkowie komisji, a zarazem cztonkowie organu kontrolujacego jego prace. W duzym uproszczeniu,
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cztonek zarzadu powiatu kontrolowatby sam siebie. Taka sytuacja wzbudzataby dezaprobate nie tylko w
kontekscie uczciwosci postgpowania, lecz rowniez zniweczylaby sens sprawowania przez organ
wykonawczy powiatu kontroli nad funkcjonowaniem komisji konkursowej i wynikiem jej prac.

Jak wykazat Sad, nie ma znaczenia, czy przedstawiciele zarzadu powiatu zasiadajacy w komisji
konkursowej wystgpowaliby w niej w wigkszosci czy mniejszosci sktadu organu. Nawet jesli teoretycznie
tylko dwoch sposrdd pigciu cztonkdw zarzadu powiatu wystapito w komisji, mogliby oni pdzniej
stanowi¢ wigkszo$¢ na posiedzeniu zarzadu wydajacego uchwale zatwierdzajaca konkurs (w razie
niestawiennictwa dwoéch innych cztonkéw zarzadu, 1 tak mielibySmy do czynienia z quorum, a wtedy
wspomniani dwaj uczestnicy komisji zyskaliby wigkszos¢).

Reasumujac - cztonkowie zarzadu powiatu nie sa przedstawicielami organu prowadzacego w komisji
konkursowej oczekiwanymi przez ustawodawce. Oddanie im prawa do zasiadania w komisji, a nastgpnie
zatwierdzania przeprowadzonego konkursu, zostato uznane przez NSA (w Slad za wczesniejszym
wyrokiem wroctawskiego WSA) za istotne naruszenie prawa, pociggajace za soba niewaznos¢ uchwaty.
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