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Stanowisko Zgromadzenia Ogo6lnego Zwiazku Miast Polskich w sprawie systemu wyréwnawczego
dochodow JST

1. System wyréwnawczy, przewidziany w art. 9 ust. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ma na
celu zapewnienie zasilania finansowego JST, adekwatnego do zakre-su nalozonych ustawami zadan. Ma
on zastosowanie w stopniu uzaleznionym od zroz-nicowania systemu dochodéw witasnych JST w danym
kraju. Jego znaczenie jest tym wigksze, im silniejszy jest stopiefi decentralizacji zadan 1 finansow
publicznych, dlatego jest on szczegdlnie rozbudowany w tych krajach, w ktérych stopieri decentralizacji
jest najwigkszy. Systemy dochodéw wiasnych JST, poza podatkami lokalnymi, sa zwykle oparte na
podatkach dochodowych, z ktérych wptywy sa bardzo zr6znicowane teryto-rialnie i tylko w niewielkim
stopniu zaleza od decyzji wtadz lokalnych.

2. Ustawa o dochodach JST z 2003 roku obejmowata m.in. zastapienie czg¢sci subwen-cji i dotacji
dochodami wlasnymi, w postaci wzrostu udziatéw gmin, powiatow 1 woje-wodztw w podatkach PIT 1
CIT. Spowodowato to wzrost zréznicowania potencjatu do-chodowego JST —1 to w zakresie tych
dochodéw ,,wlasnych”, na ktérych wydajnos¢ samorzady maja znikomy wptyw. W zwiazku z tym
nastgpito rownoczesnie rozbudo-wanie systemu wyréwnawczego, ktérego celem bylto czgSciowe
zniwelowanie zbyt du-zych réznic w poziomie dochodéw wiasnych. Taki system jest niezbedny.

3. Obowiazujacy dzis system wyréwnawczy zostat skonstruowany w warunkach roku 2003, z
uwzglednieniem 6wczesnej wydajnosci podatkow PIT 1 CIT. W migdzyczasie dokonano istotnych zmian
w podatku PIT, ktére znacznie zmniejszyly jego wydajnosc, a Swiatowe procesy gospodarcze
spowodowaty zmniejszenie wydajnosci podatku CIT, Dodatkowo system jest znieksztalcony przez
dwuletnie opdznienie jego obliczania, co przy obecnej dynamice zmian w gospodarce wypacza jego
dzialanie. Stan systemu wyroOwnawczego na og6lnym tle finanséw JST przedstawia ponizsza tabela:

Whptaty JST do budzetu panistwa 2004 - 2010 (mIn PLN)

dochody dochody

razem w?asne

rok gminy powiaty | miasta na woje- RAZEM Do [mid] Dw [mld]

pr. pow. wodztwa

2004 120,0 42,1 680,7 380,5 1223,3 91,5 47,1
2005 128,6 41,4 721,7 314,5 1206,2 102,9 54,9
2006 162,7 55,5 828,5 637,7 1684.,4 117,0 62,9
2007 167,0 76,8 978,4 642,3 1864,5 129,8 74,1
2008 188,9 96,4 1158,8 725,3 2169,4 142,6 78,3
2009 200,5 129,1 1481,9 890,9 2702,4 154,8 75,3
2010 204,8 137,6 1428,2 955,6 2726,2 162,8 78,6

Wida¢ wyraznie, ze wzrost wplat janosikowego jest szybszy niz wzrost dochodéw, a zwtaszcza
dochodéw wiasnych JST. Efekt ,,spéznienia” powoduje dodatkowo, ze najwigkszy wzrost wptat nastapit w
latach wyraznego spadku dochodéw wiasnych, ktéry najbardziej dotknat najwigkszych ptatnikow
,jJanosikowego”: Warszawe 1 Mazowsze.
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Dodatkowe analizy wykazuja, ze w ostatnich latach system wyrOwnawczy dziata zbyt gl¢boko, to znaczy
nie tylko sptaszcza wystepujace w dochodach wiasnych réznice, ale je odwraca, co na pewno nie byto
intencja ustawodawcy przy uchwalaniu ustawy.

Widaé wigc, ze system wyréwnywania dochodéow JST w Polsce wymaga dzi$ znacznej korekty, ktora
jednak powinna by¢ oparta na wynikach rzetelnej analizy danych o finansach gmin, powiatéw i
wojewodztw.

4. Przy korygowaniu systemu wyréwnawczego dochodéw JST trzeba — poza wyzej wymienionymi — wziaé
pod uwage nastepujace okolicznosci:

a) System powinien odpowiednio:

- korygowac zr6znicowanie dochodow JST,

1 rownoczesnie

- uwzgledniad r6znice w kosztach realizacji zadan gmin, miast, powiatow i wojewodztw,

zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 5 EKSL: ,, Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga
zastosowania procedur wyrownawczych lub dziatari rownowazqcych, majqcych na celu korygowanie
skutkow nierownego podziatu potencjalnych Zrédet dochodow, a takZe wydatkow, jakie te spotecznosci
ponoszq."”

Polski system wyrOwnawczy uwzglednia aspekt kosztow realizacji pozornie takich samych zadan w
zdecydowanie niewystarczajacym stopniu. Przy ich uwzglednianiu zwykle stosuje si¢ jako kryterium
liczbe mieszkaricow jednostki, a takze kryteria do-datkowe, w tym zwlaszcza stotecznos$¢ (narodowa,
regionalna, subregionalng).

Przy korygowaniu polskiego systemu trzeba takze uwzgledni¢ fakt, ze istnieje dzi§ drugi istotny, cho¢
dotad pomijany przy rozmowie o mechanizmach wyréwnawczych, sktadnik: bardzo silny mechanizm
wyréwnawczy w czesci oSwiatowej subwencjiogolnej (usprawiedliwiony dla szkét podstawowych, jednak
bezzasadny dla gimnazjow).

b) System musi by¢ sprawiedliwy: dzis korzystaja z niego m.in. bardzo zamozne jed-nostki (np.
korzystajace z renty lokalizacyjnej, nieuwzglednianej w kryteriach), ktore jednoczesnie znaczaco
zmniejszaja 1 tak niskie podatki i optaty lokalne.

S. Obywatelski projekt zmian w systemie wyréwnawczym, jakkolwiek wynikajacy z uzasadnionych
obserwacji dotyczacych wad obecnego systemu, nie moze uzyskaé naszego poparcia z dwéch bardzo
waznych powodow:

1) proponowane zmiany w obliczaniu wptat jednostek do systemu wyréwnawczego nie sg oparte na
wyliczeniach, ktére bratyby pod uwage powyzsze elementy diagnozy 1 in-ne wskazane okolicznosci (art.
9 ust. 5 EKSL), a skutki szacuje si¢ na 900 mlin z1.,
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2) projekt zaktada powstanie z wptat swoistego funduszu celowego, ktérego dyspono-wanie miatoby
charakter uznaniowy (a wigc nieobiektywny, naturalnie podatny na r6zne czynniki subiektywne, a nawet
naciski), cho¢ w pozornie kontrolowanej formie konkursu; spowoduje to calkowite wypaczenie sensu
systemu wyréwnawczego, ktory — odpowiednio zmieniony — musi obiektywnie i automatycznie
korygowac systemowe zroznico-wanie JST (obcina¢ , kominy" i wypetnia¢ niedobory);

6. Projekt komisyjny sprowadza si¢ do zmniejszenia wptat do budzetu w stopniu, ktérego skutki
stanowityby w warunkach roku 2102 kwotg az 1,2 mld z (wg MF), co nie moze by¢ zaakceptowane
bez uzupelnienia systemu z innych zZrédel. Ponadto zaproponowane wspétczynniki przeliczeniowe nie
sa zroznicowane w stopniu odpowiada-jacycm réznice kosztow wykonywania zadan. Doswiadczenia
panstw, ktore stosuja takie wspotczynniki, wskazuja na zasadnos¢ innej ich gradacji.

7. Biorac pod uwage inicjatywy zmian systemu wyréwnawczego, formutowane w samym Srodowisku
samorzadowym, nalezy:

- pilnie przeprowadzic rzetelng analiz¢ funkcjonowania mechanizméw wyréwnawczych w zmienionych
warunkach prawnych (PIT) 1 gospodarczych (CIT),

- wprowadzi¢ do obecnego systemu korekty, ktore przywrécityby zgodne z intencja-mi ustawodawcy
zasady jego dziatania, uzupelnione o kryteria dotyczace kosztow reali-zacji zadan w r6znych typach 1

kategoriach JST.

Karpacz, 9 marca 2012 r.
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