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W ostatnich kilku latach deficyt sektora finanséw publicznych znacznie wzrést. W tym samym czasie
wzrdst takze, jednak w znacznie mniejszym stopniu, deficyt JST - na skutek silnego wzrostu poziomu
inwestycji publicznych, w cz¢sci zwigzanych z wykorzystaniem funduszy europejskich.

Stan ten obrazuja ponizsze zestawienia (dane wg MF, w mld PLN):

* prognozowane wykonanie

Jak widad, zlota reguta finansow publicznych (podstawa traktatu z Maastricht), dopuszczajaca deficyt
wylacznie jako zrédlo finansowania wydatkow inwestycyjnych, jest u nas przestrzegana tylko przez JST.

Przyczyny wzrostu deficytu podsektora samorzadowego

W dorocznym sprawozdaniu z wykonania budzetéw samorzadowych w roku 2009 Ministerstwo
Finansow identyfikuje nast¢pujace przyczyny wzrostu deficytu JST:

1) zmniejszenie dochodéw wlasnych, w tym zwlaszcza udziatu JST w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa (PIT — 0 5,5 %, CIT — o 11,5 % w stosunku do roku poprzedniego),

2) wzrost wydatkow ogétem, w tym zwtaszcza wydatkow majatkowych (o 35,1 % w stosunku do roku
poprzedniego) (wydatki biezace wzrosty tylko o 10,1 %).

W roku 2010 wptywy samorzadéw z PIT i CIT zmalaly po raz kolejny — odpowiednio 0 0,3 % 17,5 % w
stosunku do roku 2009.

Spadek dochodéw z PIT byl wynikiem zmian w ustawie, przegtosowanych w latach 2006-7 (ulgi
prorodzinne, zmiana stawek podatku), a spadek CIT — efektem spowolnienia gospodarczego.

Przyczyny zwigkszenia deficytu podsektora samorzadowego sa jednak szersze. Oprocz wyzej
wymienionego spadku dochodow z PIT (gtownie gminy) 1 CIT (giéwnie regiony) miato miejsce
poglebienie deficytu podsektora samorzadowego w rezultacie:

a) przekazania nowych zadan bez srodkéw finansowych na ich realizacje;

b) wzrostu kosztéw wykonywania zadan w wyniku zmian prawnych, w tym zwtaszcza:

- w ustawie Karta nauczyciela, ustawie o systemie oSwiaty i ustawie o pomocy spolecznej,

- wzrost stawki VAT (z 22 do 23 %) 1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne (0 2 %);

c) spadku dochodéw wlasnych w wyniku zmian ustawowych (gléwnie hojnie udzielane przez sejm
ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci).

Byly to wigc przyczyny lezace poza podsektorem samorzadowym. Wiedzac o tym, zwrdciliSmy si¢ do
rzadu juz w 2008 r. o podjecie rozmow w sprawie stabilizacji finanséw JST. Niestety powotany w tym
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celu zespo6t ,strategiczny" po krétkim czasie przestat si¢ spotykac.
Obecny stan prawny i proponowane zmiany

Obserwowane juz 1 widoczne w WPF na kolejne lata zmniejszenie deficytu JST, jest wynikiem
wchodzacych wtasnie do obiegu prawnego zmian w ustawie o finansach publicznych, ktére znacznie
ograniczaja mozliwos¢ generowania nowego deficytu, poprzez odniesienie limitu zadluzenia wprost do
mozliwosci jego splaty. Te zmiany (art. 243 ustawy) gwarantuja tak silne ograniczenie deficytu JST,
ze wprowadzanie dodatkowych ograniczen jest catkowicie zbedne.

Negatywne skutki gospodarcze i spoteczne ostabienia finanséw JST

Ustawiczne ostabianie finansow JST, obserwowane w latach 2006-2011, w najblizszych latach
spowoduje koniecznos¢ radykalnych zmian w wydatkach miast, ktory jest juz widoczny w przyjetych
wieloletnich prognozach finansowych. Widac z nich, ze ograniczenia dotycza przede wszystkim
wydatkéw inwestycyjnych.

Planowane przez JST znaczne zmniejszenie poziomu wydatkéw inwestycyjnych:

- spowolni rozwéj lokalny i regionalny, a niektére inwestycje stana si¢ mniej efektywne przez
wydtuzenie czasu ich realizacji,

- znaczaco zmniejszy dochody budzetu panstwa (spadnie podatek VAT oraz inne podatki generowane
przez lokalne i regionalne inwestycje), a wigc poglebi deficyt podsektora rzadowego,

- ograniczy mozliwo$¢ wykorzystania funduszy UE przez podsektor samorzadowy, zaréwno w obecnej
(w tym rezerwa wykonania) jak i w nowej perspektywie finansowej,

- moze spowodowac konieczno$¢ rewizji zawartych uméw z wykonawcami inwestycji, w tym takze
dotyczacych wykorzystania Srodkow z funduszy UE, ze wszystkimi konsekwencjami.

Niestety w wielu wypadkach zawarte umowy 1 inne okoliczno$ci wymusza podejmowanie dziatan
oszczgdnosciowych kosztem jakoSci i dostepnosci lokalnych ustug publicznych dla mieszkaricow.

Oczekiwania Zwiazku Miast Polskich

Raz jeszcze stwierdzamy, ze rzad powinien - we wspotpracy z JST - pilnie przygotowaé takie zmiany
ustawowe, ktore:

- ogranicza przyczyny powstawania deficytu podsektora samorzadowego. Trzeba wyeliminowac
nieuzasadnione koszty realizacji zadan i1 zbg¢dne ulgi w podstawowym dochodzie wlasnym gmin —
podatku od nieruchomosci (wg opracowania MF ulgi ustawowe powoduja ubytek ok. 6 mld zt rocznie,
tzn. ok. 30 % bazy)

- zrekompensuja ubytki w dochodach JST, ktére nastapily w wyniku zmian ustawowych.

Podejscie Ministra Finansow, ktéry — zamiast rozmawia¢ z nami o poprawie wydajnosci ostabionego
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systemu finansOw JST — pragnie nam jedynie (i to bez potrzeby) administracyjnie ograniczy¢ poziom
deficytu, jest nieodpowiedzialne. Domagamy si¢ podjecia prac nad zmianami w ustawie o dochodach
JST, ktore co najmniej spetlnia dwa gtowne postulaty, wymienione powyzej."

Karpacz, 9 marca 2012 r.
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